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نماذج الحوكمة المحلية في الجمهورية العربية السورية | دراسة مرجعية

موجز 
أشكال  من  شكل  إرساء  ضرورة  على  السوري-السوري  الوطني  الحوار  في  التّركيز  يتزايد 
البلاد.  في  المستقبلي  السياسي  للنظام  الأساس  حجر  باعتبارها  الدّيمقراطيّة،  اللّمركزيّة 
إلى  الرّامية  الجهود  في  يساهم  مستقبلي  إطار  لأي  الأساس  إلى وضع  التقرير  هذا  يهدف 
من  الخطوة كجزءٍ  وتأتي هذه  السورية.  العربية  الجمهورية  في  المحلية  الحَوْكَمة  إصلاح 
إعداد البرامج الهادفة إلى تحقيق الاستقرار في أعقاب التوصّل إلى تسوية سياسية استناداً 
غم من وفرة الدراسات المعنيّة برسم معالم  إلى قرار مجلس الأمن رقم 2254. ولكن، على الرُّ
ديناميات  إلى  النقاش  يتطرّق  ما  فقليلًا  السورية،  العربية  الجمهورية  في  القادمة  الدولة 
الحَوْكَمة المحلية القائمة على الأرض. تسعى هذه الدراسة إلى تحديد المهام التي تضطلع 
القرار في خمسة  المتّبعة على مستوى صنع  المختلفة  والترتيبات  المحلية،  الحكومات  بها 
مواقع في أنحاء البلاد. تخضع المناطق المُختارة لسيطرة الحكومة، والإدارة المستقلة في 
الشمال  الشام في  تحرير  الحدود، وهيئة  امتداد  على  التركية  والسلطات  الشرقي،  الشمال 
المحلية، يبدأ  الحَوْكَمة  نُظُم  اللازمة لمسح  المعلومات الأساسيّة  الغربي. ومن أجل تحديد 
السورية،  العربية  الجمهورية  في  رسمياً  المعتمَد  المحلية  الإدارة  نظام  بتحليل  التقرير 
مستعرضاً التناقضات وأوجه القصور والتحديات التي تحول دون إنفاذ الإصلاحات الرامية 
ويكشف   .107 القانون  بموجب  الانتفاضة  أعقاب  في  ت  أُقِرَّ والتي  اللامركزية،  تطبيق  إلى 
ناحية،  القانون من  القائمة بحكم  المحلية  الحَوْكَمة  نماذج  بين  تباين ملحوظ  التحليل عن 
ذلك  يُعزى  قد  أخرى.  ناحية  من  الواقع،  الأمر  بحكم  السائدة  المحلية  السلطة  وديناميات 
إلى ضعف التنمية المؤسسية للسلطات المحلية التي تصطدم في الوقت نفسه بنقص في 
موازية  هرميّة  لهياكل  وبمنافستها  التنمية،  هذه  لتحقيق  اللازمة  الفنية  والقدرات  الموارد 
قويّة ونافذة. وأظهرت النتائج المُستخلصة من هذه الدراسة الأساسيّة الهادفة إلى المسح 
تفاوتاً كبيراً بين السلطات المحلية المختلفة من حيث البنية التنظيمية والاستقلالية والقدرة 
على زيادة الإيرادات، والعلاقات السائدة بين المركز والأطراف. وفي المقابل، ساهمت هذه 
النتائج في تسليط الضوء على أوجه العجز الخمسة المشتركة بين نُظُم الحَوْكَمة المحلية، 
وهي الافتقار إلى المساءلة الدّيمقراطيّة، وضعف الطابع المؤسسي لهياكل المجالس المحلية 
المحلية  المجتمعات  الفنية، وابتعاد  القدرات  إلى  الفعليّة، والافتقار  ومحدوديّة صلاحياتها 
في  التفاوت  وأوجه  الُأفقيّة،  اللّمركزيّة  مجال  في  المُتفرّقة  أو  المُخصّصة  المبادرات  عن 

درجة تطبيق اللّمركزيّة على المستويات الإدارية والمالية والسياسيّة.
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الرسائل

• لتطبيق اللّمركزيّة انعكاسات كبيرة على العلاقات بين الدولة والمجتمع. ولا تعتمد طبيعة هذه الآثار حصراً على التصميم الفعلي للإصلاحات والقدرة النسبية 
للجهات الفاعلة على الاستفادة منها، بل تتعلّق أيضاً بهياكل السلطة القائمة التي تضطلع بصياغة العمليّة.

• بلغ عدد الوحدات الإدارية في البلد مع صدور المرسوم في العام 2011 ضعف ما كان عليه قبل ذلك. كما وأُنشِئت 26 مدينة جديدة، و242 بلدة جديدة، و428 
ناحية جديدة.

• سُجّل ترشّح عدد يزيد قليلًا عن 40,000 مرشّح يتنافسون على ما مجموعه 18,478 مقعداً في العام 2018، و43,000 مرشّح يتنافسون على 17,629 مقعداً 
في العام 2011. 

• تخوّل المادة 33 من القانون 107 مجالس المحافظات اتخاذ جميع القرارات والتدابير اللازمة لممارسة اختصاصات الوزارة أو الإدارة أو المؤسسة المركزيّة 
التي تم نقل اختصاصاتها إلى السلطة المحلية بموجب الخطة الوطنية اللامركزية.

ها مسؤولة رسمياً عن إدارة الخدمات العامة في سياقات مُعيّنة. • لا تتمتّع المجالس المحلية بهياكل سياسيّة متينة، رغم أنَّ

الخدمات،  أو بجودة هذه  والتعليم  والكهرباء والطرقات والإغاثة  المياه  الأساسية مثل  الخدمات  بالحصول على بعض  المتعلّقة  للشواغل  الاستجابة  قلّة   •
والناجمة على الأغلب عن النقص في الموارد والخبرات، قد أدّت إلى تقويض رغبة السكان في المشاركة.

• الاعتماد الدائم على نفوذ رجال القبائل المحلية يقف حائلًا أمام الحشد الجماعي حول احتياجات المجتمع المحلّي الأوسع نطاقاً وأوجه القصور في الحَوْكَمة 
المحلية، مثل مسائل تشكيل المجلس والتوزيع المتوازن للوظائف والخدمات.

• في حالات كثيرة، تختار الجهات السياسيّة المُهيمنة والجماعات المسلّحة أعضاء المجالس المحلية من القمة إلى القاعدة، بالتّشاور مع قادة المجتمع المحلي 
وممثلّي الأسر البارزة.

• تفتقر هياكل الحَوْكَمة المحلية إلى القدرات التّقنيّة اللازمة. وقد أدّت حركات النزوح الهائل والخسائر في رأس المال البشري أثناء النزاع إلى تقويض قدرة 
المؤسسات المحلية على أداء وظائفها الاعتياديّة.

التمثيل  مجال  تفسح  محلية  مجالس  تنشيط  أو  لاستحداث  رسمية  محاولات  وتُبذَل  اللازم.  التّوازن  إلى  لطات  السُّ في  اللّمركزيّة  تطبيق  عمليّة  تفتقر   •
السياسي على المستوى دون الوطني، رغم أنَّ هذه الكيانات تفتقر إلى المؤهلات الدّيمقراطيّة اللّزمة.

• يتعيّن العمل على ترسيخ مؤسسات الحَوْكَمة المحلية في النُظُم الاجتماعية من خلال اعتماد اللّمركزيّة الأفقيّة وإدخال إصلاحات المُساءلة الاجتماعيّة، 
المدني، وعمليّات  المجتمع  أداء  يْن، ومراقبة  التشاركيَّ والمَيزنة  والتّخطيط  الأداء،  أساس  والمَيزنة على  والتّنافسيّة،  المفتوحة  الشّراء  إتاحة عمليات  مثل 

التّدقيق في الأداء الاجتماعي، وغيرها.

• رفع القيود القانونيّة والبيروقراطيّة والأمنيّة المفروضة على عمليّات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية خطوة أساسية نحو تفعيل آليات المساءلة 
الاجتماعية، وتعزيز قدرات منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية المدنيّة على الصعيد المحلّي.
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32��������������������������������������������������������  Ɛǣśاʽة جŏšŻǨǤ ȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤا ȋƾ ةǨţاŻǤة اŏŭ ȴǣǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤ�3 ا

35��������������������������������������������������������������������������������������������������������ȋŠŻǨǤا ƃǌʾǤر اɿد ƐǣŭǨǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤ�4 ا

37������������������������������������������������������������������������  ƃǌʾǤر اɿد ȋƾ ة ȰيƦاʽǇǨš ȰŻǤة ا ȰيŠŻǨǤا ǵƃداĳǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤ�5 ا
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10

نماذج الحوكمة المحلية في الجمهورية العربية السورية | دراسة مرجعية

(א  א&7   +Oא&"5א  C"W$Oא  ,+P9#%&א  +% כ� �- א&#�  ( z� zM  uאoכ$OאG
 C4-א5אG  CאP9#F  B)  + ]E5- ]d&א  + ]PW[%&א  Cא_X&א  \P&א  q6z9�
 CDT  K$&א  +PW.&א  C5אGאo%&א  B)  B �P$&-T �א^   CאPr-FG
E5-Oא   `03$d%&  + ]PWI-&א  !"WTאא  e)אMDR אIא5   Kc  CGDPR  Kc
 Kc  +P9#%&א  +% כ� �- א&#�  5GJ  Kc  7&Gאא  +&-X&א  qa#RG  .(NAFS)
 J Cp א&X-&+ א&aאoR +PMכ` (#"[ (94D+ (א R]" א&pWא�, BP4 Kc 5כ[
 !" �%$[ z%&א +P9#%&א +% כ� �- <�d) 79 אא>כא^ א&%0PFD$& +.9$lאC א&#�
 +Oא&"5א ?@A Kc +) �"3 z%&א CאMאP0&א q[% zT "VG .Jא&0א iא#Mא Kc
 ! א&%%$"[  !D$.&א  Kc  qEDTzא  +3 ]%[ z)G  +% ��W z)  CאR3א) �א^   B)
 !JאV /) 2019 }א&]א B) D0%dEJ/^Gאא Y-MכאG D0%$0O/^-9Eא BPR
 .BP9]9# z)G  +P9#%&א  Cא[%$X z%&א  Kc  BP1<אMG  BP ]PdPf5  BP ]P9#)
 `a) ,+ ]E-Mאa&5 אJא&6%א �[R B) !J5א&-א CאMאP0&א q)"l z$Oכ%א א
 efא$ ]W&א +#r B) v ]3#$9& ,+%�MאאG BPMא&3-אG !5-oW%&א CאMאP0&א

.`P9# GאO$כ%א^ א&$[

 B>  +Oא&"5א  ?@A א&P_א   q9 ]r-F  K$&א  CאMאP0&א  `P9#F  ~oכEG
 B)  + ]P%OD&א  +P9#%&א  +% כ� �- א&#�  �Zא%M  BPR א&#9%-�   BE0א א&$[
 "V  .wDא�  +P4אM  B)  /Vא&-א R#כ)   !"fא ]d&א  Cא ]P)אWE Gא&"[  ,+P4אM
 +P9#%&א C19אd9& +PdOb%&א +P%W$&א&7 �]~ א BEא א&0$א@A wp[ zE
 Cא&3"5אG  J5א&%-א  Kc  �3WR  \d.M  qV-&א  Kc  }"16F  K$&א
 + ]P)D_&א א&_Pאכ`   +dcאW%RG  ,+P%W$&א  ?@A  vP3#$& א&א|(+   +PW.&א
 !p_TאאR  ( z� zW&א  ?@A  ` ]a%$FG  .!@cאW&א  +E|א&%-א  ( z� zW&א  �[0&
 BE@&א  BPPMא"P%&א  BE5אo$d%&אG  +#]9d%&א  CאPoP9P%&אG  +PW)אא
 +PFא5! א&@אJא{ אא�M Kc �G5Jא&�כא Gא +PכD$&א&#כ-(+ א (_$W ]P>
א&כEJD+. כ%א אY[ א&19dאC א&P9#%+ א&%]R +PWאJא5! א&%Dאvc א&]א(+ 
 .+P>Do&א א&7   D3$.F (א  yא&0א�  א&]א(+,   Cא)"l&א 1Mא2   /PO-FG
 2018 א&]א{   Dא�Gא  Kc  !D<0א)  +P9#)  CאRאl$Mא  iאDTא  (y5G
 79>  Y-0VאD%&א  J ]"oE א&#כ-(+,   !D1Pd& א&lא�]+   vIאW%&א  Kc
 BP#<D%&א  B)  `P9V  J"[R  CD6#Mא א&3%א<"   79>  +dcאW%&א  ]Yא
 B) א�{ KcG .7+P ]M"$) qP3R qE-6$&0א^ <79 אV0+ אאdM ]YאG

 Kאא5א�  +P0&אy  79> FD1PO_א   +E5-d&א א&#כ-(+   !Jא[$Oא  /)
א&7   CאD<b%&א  �[R  DPoF א&%]א�5+,   !D1Pd& Oא3Rא�  א&lא�]+ 
 "o4 79> אA¡אoMא "P>zא K$&א +P9#%&א CאdOb%&5! א"V Kc BE0אF
 +1oMא uאW�$Oא Gא +POאOאא Cא)"l&א (E"3F Gא +)|א&א J5א&%-א
 K.P,-&אG  gJא&%א  J-T-&א  "E"#F  ]Yאc”  ,/Vא&-א  Kc אאO-א2. 
 79>  /Vא&-א  D)אא R#כ)   +%fא&3א  C0אPFD$9&G  +P9#%&א  C#9כ-(א&
` >IDא� (30dא� &-�/ אg אIאd) 5א<"!“4.  ]a%E ,5אD3&א /Wr w-$d)
 D0> !DP0א&כ !-X.&א ?@A +X&א&7 (]א +Oא&"5א ?@A 7[dF ,אWA B)
 Kc +P9#%&א +% כ� �- אDTא�d) i >א(` &%0PFDF ~9$lאG Cא&PאC א&#�
 �-oF K$&א&5-63 א \TGא (PP3F 7&א +cאא�אRG .+PW[%&א Bאכ)אא
 /�-& אOאOא�   DED3$&א A@א   D ]c-E  ,Jא&0א  Kc  +%fא&3א  +% כ� �- א&#�  ( z� zM
 J-_X&א B%� ,+P903$d%&א +P9#%&א +% כ� �- dא<"! Kc א&#� z) DIzא ]gא
 + ]POאPO  +E-dF א&7   ` �r- א&$[  D{א אאD3$Oא5   vP3#F א&7   +P)א ]D&א

.22545 (V5 B)אא m9X) 5אDV 7&א� אJאW$Oא

 Kc P%O5א�   " א&%]$%�  +P9#%&א אאJא5!  �Mא{   `P9#$R  DED3 א&$[ 0E"א 
א&E5-_%X+ א&]PRD+ א&�D[$d) ,+E5-dא� א&G ¢-SLאTG\ א&5-63 
 vP01F 7&א +P)אD&א Cא4אrאא @P.WF YGJ ^-#F K$&א CאE"#$&אG
 Y-Mא&3א  hT-%R אאM$.א�+  א<3א�   Kc  C ]D �V zא  K$&אG  ,+ ]EpכD) א&א[
 +%fא&3א  +P9#%&א  +19d&א  C0אPFDF א&7   DED3$&א  2 ]D1$E  ({  .1076

 \TGא� א�D[$d) ,Jא&0א B) /Vא-) +d%� Kc /Vא&-א D)כ) אא#R
 Cא&#אא  (LFG  .+P9#%&א  +% כ� �- א&#�  ( z� zM  Kc  uאא�$אG  \Rאo$&א
 tdR א&#כ-(+   CJא<א  K$&א  vIאW%&א  +Oא&"5א  Kc  +&-%o%&א
 +PFא&@א אאJא5!   �Z-%MG  ,(m.IG א&$`   ]K$WE")) <P9_א  FD1PO_א 
 + ]PXPFאD$Oאא /Vא&%-אG ,(5Gp&א DEJ) KVDo&א^ א%o&א Kc +EJDא&כ
 ipX&אG ,(m9RאDT) +PכD$&א C19אd&א !D1Pd& א�P&4א /LlF K$&א

א&o%א&K א&B) KRDS א&0אJ (אאFא�5) א&lא�/ &_DED#F +�P א&oא{.

 +P9#%&א +% כ� �- " &3%9אM BPR +M5%א�Z א&#� p אאIא5 א&K9P9#$ א&%]$%� DEכ[
 !JאP3R +P9#%&א5! אJ3$א^ אאO(א) א :KA +PdPf5 Jא[Rא +d%� 79>
 ,+P9#%&א אאJא5!   Cא�PA  BPR  CאVא&]א  +O5אJ W_א  ]P0 zF כ%א   ,+ ]PM")
 CאPoP9P%&אG  + ]POאPd&א אאp4א�   B) $א&[.+  z%&א  +E|א&%-א Gא&_Pאכ` 
 C19אd&אG CאP&Gbd%&אG }א&%_א (�) ;+PW)אא !p_Tאא G9[#+ אd%&א
 + ]E@P.W$&א  C19אd&אG  ,+_T  B)  ,+P9#%&א  m&אX%9&  +P9[.&א
 YGJG  +PWI-&א  CאE-$d%&א  79>  Cא)"l&א  (E"3F  B>  +&Gbd%&א
 ,+E5אJאא + ]EpכD) א&-G +PWIא&T B) ,+P9#%_+ א�T5J (�) ;wD+ א&א[
 hFא&%כאG  + ]EpכD%&א  + ]E@P.W$&א  Cא&-|א5א  BPR  CאVא&]א E"#FG"א� 
 Jא<$%א w") (J) ; א� �P%O5 +� + א&Kc +P9#% א&13א<אC א&%.-[ ]E@P.W$&א
 ;K]9#%&א w-$d%&79 א> +% כ� �- dאPA Kc +&iאכ` א&#� z%&אG + ]Pא5כo א&$[
א&+, R%א Z Kc&כ V"5! א&X_אC א&.א<9+  + א&%א&P+ א&.][ ]EpכD) G(¤) א&א[
 + ]Pcא.<  79> Gא&#.א�   ,hfאDL&אG  }-OD&א  kDc  79>  +P9#%&א

.K&א� א&%אRאא + ]P9%> tPd0FG ,+ ]PMאpP%&א

وتُبيّن النتائج المُستخلصة من المسح 
تباعداً شديداً بين الهياكل التّنظيميّة 
للسّلطات المحلية المختلفة، ودرجة 

استقلليّتها، والديناميات السائدة 
بين المركز والأطراف، والقدرة على 

تحصيل الإيرادات بدرجة أقل
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الحالات الخمس المذكورة آنفاً، عمد الأفراد المُعتمدون، باعتبارهم 
أو  تشكيل مجالس محلية  إلى  المحلية،  المجتمعات  ممثلين عن 
إلى اختيار أعضاء هذه المجالس بأنفسهم، من القمة إلى القاعدة. 
وبعبارة أخرى، تفتقر المجالس المحلية في جميع أنحاء البلاد إلى 
السجل  ظل  في  تعقيداً  المشهد  ويزداد  الدّيمقراطيّة.  المساءلة 
الرديء للسلطات المحلية المتعاقبة في تقديم الخدمات العامة، مع 
تأكيد التقارير على تدنّي جودتها، والسُبُل المحدودة أو المسيّسة 
اللّزمة لاستقاء  الآليّات  للحصول عليها، وارتفاع كلفتها، وغياب 

فين والكوادر التّكنوقراطيّة المطلوبة. الآراء بشأنها، ونقص المُوظَّ

وتُبيّن النتائج المُستخلصة من المسح تباعداً شديداً بين الهياكل 
استقلاليّتها،  ودرجة  المختلفة،  المحلية  للسّلطات  التّنظيميّة 
والديناميات السائدة بين المركز والأطراف، والقدرة على تحصيل 
تسليط  في  النتائج  هذه  ساهمت  كذلك،  أقل.  بدرجة  الإيرادات 
الحَوْكَمة  نُظُم  بين  المشتركة  الخمسة  العجز  أوجه  على  الضوء 
الطابع  وضعف  الدّيمقراطيّة،  المساءلة  غياب  وهي  المحلية، 
صلاحياتها  ومحدوديّة  المحلية  المجالس  لهياكل  المؤسسي 
في  المعنيّين  وابتعاد  الفنية،  القدرات  إلى  والافتقار  الفعلية، 
أو  المخصّصة  اللّمركزيّة  المبادرات  عن  المحلية  المُجتمعات 
اللّمركزيّة  تطبيق  درجة  في  التفاوت  وأوجه  المتفرّقة،  الأفقية 

على المستويات الإدارية والمالية والسياسية.

يُقدّم الفصل الأول من هذه الدراسة لمحة عامة عن النقاش الدائر 
حول اللّمركزيّة من منظوريّ الأبحاث والسياسات العامة. ويضع 
حججاً نقديّة تؤيّد تنفيذ الإصلاحات في ضوء النتائج التّطبيقيّة 
هذه  بمساهمة  المُتعلّقة  الحديثة  الدراسات  من  المُستخلصة 
الفصل  ويعرض  والدّيمقراطيّة.  التنمية  تحقيق  في  الإصلاحات 
الثاني تحليلًا لأصناف اللّمركزيّة وأبعادها المختلفة. أمّا الفصل 
المحلية  الإدارة  لنظام  الرئيسية  الملامح  بإيجاز  الثالث، فيعرض 
التّطبيقي  التحليل  من  الأكبر  للجزء  كخلفية  البلاد  في  الرسمي 
الحَوْكَمة  لنُظُم  مسح  بتقديم  والمعني  الرابع،  الفصل  في  الوارد 
المحلية في خمس دراسات حالات إفراديّة. أخيراً، توفّر الدراسة 
أوجه  المسح الأساسي لإظهار  المُستمَدّة من هذا  للنتائج  تقييماً 

القصور التي تشوب ترتيبات الحَوْكَمة المحلية.
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Istock, photo credit: serkansenturk �ƃŻƛǨǤا

مُناقشة اللّمركزيّة
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א&7  א&%d$"א(+   +P%W$&א  uא"Aא  B)  16 u"_&א  ->"EG A@P.WFGא. 
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Gא&%oא5כ+22.  +WIא&%-א
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 DSrא Cא4אO DPc-FG ;!D<5-6! (0אR (_ ]d%F K$&א אEאL3&א Kc
 Cא)"l&א (E"3F "P[r 79>G .24א_P9> Y-POאPd&א mcאW$P& א�V1אM
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 +Eא&-א א&7  א&D3א5   /Wr  + ]P9%>  `3M  D0> א&]א(+   CאOאPd&אG
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 -%W&9+ אX[R /c"E Yא \Mא< B) א&]א(+, (א Cא)"l9& +P&א5! א&%אJאא

.262-d&א iאJא BPd#FG gJ6$אVאא

 ,+ ]EpכD) $Wא(P+ &אrא4אC א&_אcJ+ א&vP01F 7 א&א[ z%&א +P0[ ]o&א (y5
 BPa4א¢ א&0אOGא Kc \d.M "PE739 א&$אF א א_ ]M5 אא>א5! א&7 א"XF
א&pWא�,   B)  +T5אl&א  +o_&א  Yא&90"א  K.c  .CאOאPd&א  K[MאrG
 uאDIאא  +f"_F  Kc  + ]EpכD) א&א[  vP3#F א&7   K[d&א  KL.E  "V
d4א�   79> Z&כ   KFאE  "V  `E-1&א  w"%&א  79>  Bכ&G א&%$Wא|<+. 
 m&אX%&א BPR "fאd&א CGא&$.א mכ[EG .KWI-&כ אOא&$%א �E-3F
א&%]א�5+   !D1PO  q#F  +[Vא&-א  vIאW%&א  Kc  +P9#%&א  +E5אJאא
 e)JG  K>א%$Tאא אאJ(א�  א(א{  <א3fא�   ~3F  K$&א  CאE"#$&א
 `a) K.c .27א�pW&א "[R 94+ (אD) Kc +P9#%&אכ` אP_&א Kc CאP9Vאא
A@? א&PdאVאD3$.E "V ,C א&%-אY-WI א&m4 7 א&-G !"4אא&$pא{ 
 5DL&א v#9 zE Yא \Mא< B) א) ,+ ]EpכD) %+ א&א[ כ� �- אאR KT-&-E"Eא&#�

.28KOאPd&א5 אD3$OאאR

في البلدان الهشة الخارجة من النزاع،

 قد يفضي السعي إلى تحقيق 

اللّمركزيّة في تهدئة الأطراف المتنازعة. 

ولكن على المدى الطويل قد يأتي ذلك 

على حساب تقويض التماسك الوطني

Istock, photo credit: lechatnoir �ƃŻƛǨǤا
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 +P9#%&א  C19אd&א Gא3$cא5   ,32+ ]EpכD)  Cא)"�  DPc-F �א^   B)
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تتّصف اللّمركزيّة بأبعاد إدارية وضريبية 

وسياسيّة متمايزة، وإن كانت مترابطة. 

وتُظهر المقارنات بين البلدان أنّ صانعي 

السياسات يميلون إلى اعتماد توليفات 

مختلفة من الإصلحات تجمع بين هذه 

الأبعاد الثلثة
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نماذج الحوكمة المحلية في الجمهورية العربية السورية | دراسة مرجعية

في الواقع، يبرز تداخل كبير في السلطات 

بين المجالس المحلية والمكاتب التنفيذيّة 

والجهات الفاعلة على المستوى المركزي، 

الأمر الذي يحول دون التحديد الدقيق 

لعلقات المساءلة
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 B)G ,+P9#%&א Cא5אJא <79 אא_FD1POG 6א&#_א) Yא%L& ,+P%O5

.53+PW)אא +WX9&א א_WPR

G(א EpE" א&%P3[F "_o"א� Py -Aא� א&J-_X א&%W$�%+ א&Dא(P+ א&7 
 Cא-WV h91$F כ%א .K]9#%&א "P[6&79 א> +P3cאא + ]EpכD) pEp[F א&א[
 7MJא� א ]"4G ,Cא&7 א&%]9-(א ^-r-&א +PMא(כא +P>א%$Tאא +&iאd%&א
 Yא%�G  ,BPMGא[$ z%&א  BPPM"%&א  BP. Gא&%-,[  C19אd&אR  +3a&א  B)
 79> P%O5א�   107  Y-Mא&3א  �WEG  .+ ]POאPd&אG  + ]PM"%&א א&2-3# 
כ א&%-אWr Kc BPWI/ א&D3אR ,5%א Z Kc&כ  �D �o zF K$&א CאP&אא �[R
 Cא<א%$T5 א-L4G Cא)"l&א pאכD) 7&א �fאD[&א (E"3F +PMכא)א
 e z_ zW&א /PXo$& !"fאD&א J-_X&א �[R q&@zR "VG ,+ ]E"90&א m&אX%&א
 Cא4אrאא  ]Yא  "PR  .+EDL#&א  vIאW%&א  `PAאF  !Jא<א  +Pא5כo$&א
 Kc ,+P[%$X%&א5כ+ אo%&א Cא-WV 79> א�P%O5 א�[RאI "[R ~ �L zF (&
BP4 אY[ א&0%אsJ א&$]אWrG tP1l$9& +PMG/ א&PdאOאA@P.WFG Cא, 
 +P9#%&א  Cא[%$X%&א  JאDcא  !D%$d%&א א&%oא5כ+   79>  pכFDF  K$&א
.+P9#%&א5! אJא{ אא�M Kc e)" zF (& ,+P%OD&א DPy +9>א&.א Cא_X&אG

 �P6lF +P9#%&א5! אJא{ אא�M pPXE ,}א&%א^ א&]אR v9[$E א) KcG
 �W%E כ%א   .+PWI-&א  YGJ א&.א<9+   Cא_X9&  +96.W)  CאPMאpP)
RאVא(+  אLEא�  &_א   YZאE  `R א   ,!DP0כ אM.א2   CאP4אr  Cא�cא&%#א
 ,CאJאDEאא  "P&-F  kDSR Gא&lא¥  א&]א{   BP>א&13א  BPR  CאכאD<
 ~oכE B15 &]א{ 2012. &כ }-OD%&א Kc \R ¥-6W%&א -#W&79 א>
 + ]EpכD) א&א[  vP3#F  -#M  +&G@0%&א  +P9[.&א  J-_X&א  ]Yא  Y-9]9#%&א
]Z wp&כ  zE "VG . ]"[ �P0dM +&-Xא� zF 107 Y-Mא5 א&3אDVא @W) +P&א&%א
 �[RG }-OD%&א א@A +%�Mא BPR !"fאd&א�5 אL$&א \TGא� א&7 אPfpT
J-WR א&3אY-M 42 &]א{ AG ,2006- א&3אY-M א&KdPfD א&%]R KWא&%א^ 
 +EDo0&אG  +P&א&%א  J5א&%-א א&7   K9#%&א  w-$d z%&א  D3$.EG א&]א{. 
 "P[6&79 א> BP ]PW3 5 א&J"> Kc �3W א&%-,.BP א&$[ �"3 zE Zא&א|(+, א
 YGJ 4א^  (א   -AG  ,54~,-)  100,000  K&א-#R  KWI-&א  YGJ
 q[.F53" אc ,/Vא&-א KcG .+ ]EpכD) א&vP01$ א&%$-א|G Yא&oא(` &א�
FG-אADcא  א&]א(+   Cא)"l&א א&7   ^-r-&א  v#R א&1%א&�0+   Cאiא"W&א
 B> אLEא�  א<RD-א   BE@&א  BPE5-d&א  BPWIא&%-א  `0 �V  B) $_א,  ]P&א[cG
 `,  KcG  . aE"4א�  !D1Pd%&א  +P9#%&א  C19אd&א  Jאdc  iא|א  (_39V
 vIאW%&א  \PMא[F  g@&א  K0dW&א  Yא)D#&א  YאoR  !D%$d%&א  `yא-o&א
 B)  +PFא&%$א  CאJאDEאא PO%א  Gא   ,J5%9-א&  ^Jא&]א  DPy  /E|-$&אG
 +cא.< +SP6R + ]EpכD%&א{ א&#כ-(+ אp$&א&7 א +Tא&#א |D0 �F ,t.W&א

6אC א&%pPאPM+ א&]א(+. ]6l) /E|-F Kc

 DPy  KRאl$Mאא  `Pa%$&א  B>  h]FD$E  "V  ,+ ]POאPd&א  +P4אW&א  B)G
א&%$כא�E-.FG §c א&19dאC אWFG 5-6V \TGאLVאG .!"E"> C(א 
|א^ א&BPP[$R /91LE mPfD א&%#אBP9a%) (_$.6R BP�c &#9כ-(+ 
+ א&P9#%+ א&%0l$W+, (א  ]E@P.W$&א hF79 א&%כא> BPcDo)G + ]EpכD%&א
 Cא�cא&%#א m&אX) iאO¡5 5GJ ¨P%_F Kc (_d zE Yא \Mא< B)
 79> +% כ� �- א&%W$EG .BP0l$WאZ �V&כ (/ א&%E-$dאC א&"PMא (B א&#�
 +0l$W%&א m&אX%&א iאO¡5 /91LE �P4 ,Cא&90"אG Y"%&א w-$d)
 +0l$W%&א m&אX%&א ]Yא G"0E Bכ& .+PW[%&א +E@P.W$&א hFא&%כא +OאfDR
 B)  `Vא  +P%O5  CאP46אR  /$%$F  Cא&90"אG  Y"%&א  w-$d)  79>
 Kc אF_א  ]P4אr  D6$3F כ%א   ,Cא�cא&%#א  w-$d)  79> DP�MאF_א 
 Cא�cא&%#א AJ-3Fא   K$&א  t1l&א  vPdWF  79>  tP1l$&א (Xא^ 
 +P&א>כא  !JG"#%&א  +19d&א  ?@A  DPa zF  "VG oRאM_א.   iאא5א  iא"RאG
 .Jא&0א  Kc  +EDL#&א  pאכD%&א  J"[&  +[EDd&א  !JאEp&א  `,  Kc  D0אכ
 ,+0l$W z%&א Cא�P_9& ¨_&79 א&-�/ א> i-L&א YG"3$W%&א t9dE כ%א

.55+ ]E5-_%X&א mPf5 Gא iא&-|5א mPf5 `0V B) 94[_א Bכ%E K$&א

 ]Yאc  ,Y-Mא&3א  �-oF  K$&א Gא&5-63   �VאW$&א  \TGא  B> LcGא� 
 mכ[E  + ]EpכD) א&א[  vP3#$&  +[ א&0$%[  +1l&א  Kc א&$%אOכ  אM]"א{ 
 +9RאV  +PdOb)  Cא4אrא  iאDTא א&א|(+   C0אPFD$&א Pyא� 
 mPf5 +OאfDR ,79>אא m9X%&א J-3E Yא kD$.%&א B)G .vP01$9&
 iאO5א + ]P9%> ,mPfD9& 0א�fאM \$.6R +P9#%&א5! אJאא DE|GG iא&-|5א
 BP�cא&%#אG iא&-|5א B) m9X%&א iאL>א5 אP$א� /) ,+ ]EpכD) א&א[
 +P9#%&א  m&אX%&א  /P%T  }p$9F  Zא  .BP ]PW[%&א  m&אX%&א  iאO¡5G

cDR +0/ א&3$אDE5 א&7 א&%m9X אא<G 79א&K[d א&7 א&6#-^  �l$W%&א
 +19d&אR m9X%&א א@A / ]$%$E Yא kD$. zE ,K&א&$אRG .\$3c79 (-א>
 ?5GJ Yא DPy .56Jא&0א Kc +P9#%&א5! אJא{ אא�M 5 ]-1F 79> +)|א&א
 \WE-כF  "_oEG Gא��,   DPy pEא^  א  א&D3א5   /Wr כX_א|   7 ]�-$ z%&א
PyאRא� (#9-,א� &%%K9a א&E"90אG Cא&%X$%/ א&%"G KMא&13א� א&lא¥ 
א&#כ-(+   B>  \$P&3$אOא  }">  ]Yא כ%א   .BP93$d%&א  iאD0l&אG
א&3א<"!   B)  v91WF  K$&א  + ]EpכD) א&א[  C5אJ0א) Eכ�0   "V  + ]EpכD%&א
א&7 א&F5"V B) ]"#EG ,+%3_א <79 א&.Kc `6 א&pWא<אC א&9%$#%+ 
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 iאoMאR  Yאא  7$4 א&#כ-(+   q.$אכ  "VG  .uאDIאאG  pכD%&א  BPR
 iאW0&  +Pcכא  J5א-)  �P6lF א&7   "%[F  (& _א  ]Wכ&  , P%O5א�  m9X%&א
 ,K%P9VאאG  KWI-&א  B �E"P[6&א  79>  /OאG 1Mא2   79>  Cא&3"5א

.+ ]P&א[.R + ]EpכD) + א&א[ ]P9%> \PT-F 79> \F5"V B) ]"#E א) -AG

 vP3#$&  + ]PX_W)  + ]PXPFאD$Oא  B> א&-א��   Yאא<א  ]Yאc  ,K&א&$אRG
D�MGא�   . P[R"א� pEא^  א   +E5-d&א  +PRD[&א  +E5-_%X&א  Kc  + ]EpכD) א&א[
 vPVJ �e_�M /�G Kc DPא&$א� ]Yאc ,! �-TD%&א Cא4אr1א2 אאM א�dFא
 Cא&3"5א iאWR ^אX) Kc CאTאP$4אאG CאE-&Gאא hPFDF 7&א "W$dE
 Yא�. כ%א אr79 �1+ אא> k-%S&א B) "Ep%&א iא�.א Kc (AאO "V
 + ]POאPO Cא4אrא� אPy Kc ,+P9#%&א5! אJא{ אא�M +9כPA !Jא5 א<אDV
 C1-אl&א uא"Aא YאoR Cא¡אd$&א DPaE ,/OG1א2 אM 79>G +9)א<

 \[0$$Oא א)G J5א&%-א Kc DP0�3 א&כW&א `[.RG .אAJG"4G + ]P4אrאא
%+ א&P9#%+ א&E"X"! >כא�  כ� �- e א&#� z_ zM @l �$ �F (& ,+.PW> Cא<אpM B)
 CאE-$d%א� כaE"4 +0 �l$W z%&אכ` אP_&א G"0F ,א�P&4אG ."[R א�Pfא_MG א�J �"#)
 +1�  hPSFG $"א�9+.  z)  Cא ]P&Gbd)G R%_א{   ,+ ]Pcא�א  + ]Pd �O �b z)
 Yכא �P4 ,"_o%&א B> א(א�%F 107 Y-M3-&+ &39א[)G + ]PXE5"F @P.WF
 ?@A `%oF Yא B ]P[$EG .Cא-WO m%� Y-Ly Kc 3_אP01F kD$. zE
 ,+PM-Mא&3א  +P%P�W$&א  DIאא  79> א&א|(+   CאE"[$&א א�Jא^   +1l&א
 B �E"P[6&79 א> Cא&3"5א iאWR 7&א +P)א ]D&א J-_X&א� אLEא B%L$F YאG
 +P>- א&$[  +1oMא  +%Oא&#א  + ]P%Aאא  |D0F כ%א   .gpכD%&אG  K]9#%&א
 79> א&W[א�   + <א([ אOGא¢   KcG  +&G"&א  CאdOb) Jא�`   +%�$W z%&א
 +PIאDVGDP0&א CאOאPd&א h�WXFG }|א&א "PEא&$א JאXEא Kc iא-d&א

+ אאrא�. ]P9%> J ]"_F "V K$&א !"fא&.א +%E">

Istock, photo credit: Joel Carillet �ƃŻƛǨǤا
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 YGJ "P[6&79 א> + ]E5אJאאG +P&א&%אG +PdOb%&א Cא&3"5א �-oF K$&א + ]PdPfD&א&5-63 א \TGא� אP3P01F א�P9#F `6.&א א@A      
 .+E5-d&א +PRD[&א +E5-_%X&א B) +.9$l) vIאW) Kc +P9#) /Vא-) +d%� Kc !"fאd&א +P9#%&א +% כ� �- e א&#� z_ zW& ` ]6.) �d) ^א� B) ,KWI-&א
D_�FG א&%-אV/ א&%l$א5! אTG\ א&0$אBPR BE א&%WאvI א&lא�]+ &כ` (B 4כ-(+ א&E5-_%X+ א&]PRD+ א&G ,+E5-dאאJא5! א&@אPF+ א&כG ,+EJDא&#כ-(+ 
 m&אX%&אG +P9#%&א5! אJאא BPR !"fאd&א CאP)אWE"&א `P9#F (א) :+P&א&$א +d%l&א Jא[R79 אא> pPכD$&א �h6WEG .}אo&א DED#F +�PAG ,+PכD$&א
 B> +&Gbd%&א + ]E@P.W$&א C19אd&אG ,+_T B) +P9#%&א m&אX%&א BPR +%fא&3א tRאG ]D&א (�) ;+PW)אא !p_Tאא G#9+ אd%&א CאPoP9P%&אG +P9#%&א
 hFא&%כאG + ]EpכD%&א Cא&-|א5א BPR !"fאd&א CאP)אWE"&א (�) ;wDא� +_T B) +P9#%&אG +PWI-&א YGJG +PWI-&א CאE-$d%&79 א> Cא)"l&א (E"3F
+ א&%א&P+ א&.]א&+,  ]EpכD) %+ <79 א&%w-$d א&V (¤)G ;K]9#%"5אC א&א[ כ� �- + א&w") (J) ;+P9#% א<$%אJ א&$oא5כG +Pא&%dאPA Kc +&iאכ` א&#� ]E@P.W$&א

.K&א� א&%אRאא + ]P9%> tPd0FG ,+PMאpP%&א +Pcא&#.א� <79 >.אG ,hfאDL&אG }-OD&א kDc 79> !5"3&כ א&Z Kc א%R

 +WE") tOG B> 0א�ED3F CאD$)-9Pכ !Do> "[R 79> ]̀ WE") /3F+ א&$
 .vo)J ~E5 +�cא#) B) ipT א�E5אJא KAG ,^א%o&א? אXFאR vo)J
 CD1PO  ,+E5-d&א &#9כ-(+   +LAאW%&א  CאDAא&%�א  B)  D_<א  "[RG
 Kc  +WE"%&א  79>  +P)-א&#כ  DPy  +#]9d%&א א&%]א�5+   Cא<א%T
 Cא�PA iאoMאR Yכאd&א א"R ,!pPTG !D$c "[RG .2012 }6$~ א&]אW)
 mPOאF כ&Z Kc א%R ,K]9#%&א /%$X%&א CאTאP$4א +P09$& + ]PM") +E5אJא
 +$Vb%&א +E5-d&א&#כ-(+ א B) K%Oא uאD<א q#F K]9#) m9X)
 +E5-d&א&#כ-(+ א q)"Vא א) Yא>DO Bא א&%]א�5+. &כAJ-3F K$&א
̀[ א6$W) 7$4 D%$O~ א&]א{  <kDc 79 64אWE") 79> "E"< 5+ א&$
 +WX& q�oMzא ,+E5-d&א&#כ-(+ א /) `r5! א&$-אGDL& 5אכא�JאG .2014
 Kc BP3RאO i1אOG DOא B) א�JאDcא אA¡אL>א (LE ,` &6%9א&#+ Kc א&$[
 "VG .57¢אDV-Wא&$כ B) YאP4אא B) DPaכ Kc (AG +P9#%&א +)-א&#כ
WX& C+ א&6%א&#+ 5GJ א&-tPO א&BPR KdPfD א&#כ-(+ Gא&%]א�5+,  ]Jא
 +31W%&6~ אV B> +)-א&#כ w-V א�W$)א Yא%L& �GD&א ` ]�"F א%Pc
 `r-$&א (F 2016 }א&]א +Eא_M KcG .Cא�Gא5 א&%.אD%$Oא !D$c +9PI
 ]̀ א&7 אF.א2 א0T-%R q_M\ א&#כ-(+ א&6#א5 א&%.WE") 79> kGD+ א&$
 .58h&Jא  +�cא#) א&7   +#]9d%&א א&%]א�5+   Cא<א%T  !5JאS)  `R3א)
RG]" אDTאi א&3P3#$אC אא(PW+ א&א|(+, אq9O5 אאp_T! אא(PW+ א&7 
 ,+WE"%&5! אJאS%R BP)p9 z%&א¥ אl<אא iא%OאR +%fאV +#&א&6%א +WX&
א&#כ-(+   C"%>  ,+ ]P9%[&א  ?@A אIא5   KcG  .BPPM")G  BP9F3א)  B)
א&]א{   @W)  q�oMzא  K$&א dOb)GאF_א  א&%]א�5+   C0כא< F.כPכ  א&7 
 KT5אl&א א&"<)   /13Mא RG_@א,   .+&G"&א  CאdOb%R &$0$d"&_א   2012
<B א&%"WE+ א&$K <אCJ &$]$%" א<$%אJא� כא(א� <X) Kc vo)J 79א^ 

.59Cא)"l&א&6#-^ <79 אG (P�W אאJאG !5א&$[

ǧ اźĬاǵƃ المحلية� الǔņوǌ řɿالŏľية�|  Ȯƪ Ȯن 

 q Kc אאl$MאRאC א&P9#%+ א&$D�b) CDT Kא� Kc א&]א{ 2018, �%[
 16 ]̀ א&$  +WE"%& א&0]�   �p4 א<W9_א   K$&א  +PWI-&א א&-4"!   +%fאV

 .60YGDא� Y-#<D) 9_אSoP& ">3א) +[dF �+א5כF ,(+P09yאא) א�-L>
�א^  &#9כ-(+   BP&א-) ,9[-א   JאDcא  `0 �V  B) א&3%א<"   q9S z<  "VG
 i1אoM "[0 z$Oא BP4 Kc ,+ ]POאPO DPy CאP6l<G א�pW&א !D$c
א&%]אpEG .61+�5<) א&WאYG"V אY[ �p4 א&0]� Vא{ (30dא� Rא�$Pא5 
 ,mPfD&א hrאW) gא ,+WE"%&א m9X) Kc +PdPfD&א hrאW%&א /P%T
 �v0E  (&G  ,62g@P.W$&א  h$א&%כ  iאL>אG  ,D ]d&א  BP)אG  ,\0fאMG
.63 >אDyא�  +$d&א  + ]E@P.W$&א  hFא&%כא (3א<"   B) Gא4"   "[3)  w-O

 Kc אא<79   +19d&א  +WE"%&א  m9X)  D0$[ zE א&0%"א,   �P4  B)
 !p_Tאא א<%א^   (P�WF  B>  ^Gbd)  K&א&$אR  -AG א&$`,   +WE")
Jא�`   Cא)"l&א  (E"3$R  +PW[%&א  wDאא�  Cא_X&אG  + ]E@P.W$&א
 m9X)  79>  B ]P[$E  , P%O5א� <P9_א.   uאD<אאG  +E5אJאא  \F"4G
 .+$ ]Vb z)G  +%fאJ  YאX& �א^   B) א<%א&\   (P�WF  ` א&$[  +WE")
 +3P3#&א  Kc G&כW_א   +6 ]6l$)  +%fאJ  YאX&  q�oMzא  "VG
 ,m9X%&א  mPf5  g@P.W$&א  ]̀ א&$  h$כ) DEGא�  cא<64+9.   qdP&
 C1א<אV  Kc  ,hfאW&א  (_Pc  B%R  ,+$d&א  \fאL>א  BPP[F  ($EG
 /P%T  `%>  79>  uאD<אא  +P&Gbd)  (_W)  ©̀ כ  7]&-$EG  ,!J ]"#)
<W_א65. GאאRא�   \F1א<אV Jא�`  א&]א(9+   + ]E@P.W$&א  CאMאPא&כ

 +WE"%&א  m9X)G  g@P.W$&א  h$א&%כ  BPR  w-3&א  Y|א-F  ]Yא  , <P9%א�
 (�[)  ]Yא אאR#א�   ~oכFG  .g@P.W$&א  h$א&%כ כ.+   � ]TDE
 BP4 Kc ,g@P.W$&א h$א&%כ g"Eא Kc p א&19dאG Cא&D3א5אD$F Cכ[
 DE5א&3$א  (>pFG  ."P[R  �"4 א&7   gp)5  +WE"%&א  m9X)  5GJ  730E
 m9X%&א  iאL>א  79>  tSL&א  Kc  ?Z-.M  ]̀ S$dE  h$א&%כ  Yא
 �#R  YGJ  C4אD$3)  B)  \) ]"3 zE (א   79>  +3cא&%-א א&7   (_[cJG
א&7   KX_W) oRכ`   7[dE  h$א&%כ  ]Yא  G"0E כ%א   .+oVאW)  Gא
 `%>  +0VאD%& א&א|(+   Cא&%]9-(א  79>  m9X%&א  ^-64  +9VD>
.66+ ]PW[%&א  +%�Mא& א&כא(`   @P.W$&א  Yא%L&  Gא  g@P.W$&א  h$א&%כ

نموذج الحكومة السوريةأ. 

 ��ȰǢņǤا �ȈǤǌĭة اǤģŨǤدراسة ا



24

نماذج الحوكمة المحلية في الجمهورية العربية السورية | دراسة مرجعية

 iאP4אא  YאX&  +WE"%&א  m9X%&  K%P�W$&א א&_Pכ`   `%oE  , P%O5א�
 h$1+ א&%כoMא @P.WFG tP1lF 79> uאD<אא B> א�PW3F +&Gbd%&א
 ]gא א&7  א&-א��   DPy  B)  Bכ&  .67K]9#%&א  w-$d%&א  79>  g@P.W$&א
 JאXE5! <79 אJאV +93$d) + ]P0[< CאMאPככ YאX9&א ?@A `%[F w")
W) pאhO &%$9כBP א&"D3%EאdPM KcG .KIאY/אEDR` 2019, אoMא  ]P4
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 K]9#%&א g5אJאא m9X%&א /LlE ,K)D_&א `d9d$&אR v]9[$E א) KcG
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 +E5-d&א&#כ-(+ א B) `כ& +P%OD&א +PW0&א uאlRG .122Z3אM4כ-(+ אא
 BPR  +P%P9Vא (Xא&dא�   Yא%LF  BP$]9&א  ,+$Vb%&א  +E5-d&א Gא&#כ-(+ 
/ 4כ-(+ אא3MאR Z_@א  ]$%$F א ,+WE"%&א m9X)G + ]EpכD%&א&#כ-(+ א

.+% כ� �- א&%w-$d א&%$-B) tO א&#�

 YאX9&א B) J"> ^א� B) �5אFאא Kc K]9#%&א g5אJאא m9X%&א `%[E
 ,iאL>א}+ א{ Gא B �E �-L z> B) +WX& `א&~ כ$FG .(1 `כo&א) + ]6$l z%&א
 .B ]P[)  K.P,G (Xא^   Gא 1Vא�   79>  uאD<אא  +P&Gbd)  7]&-$FG
 m9X%&א ]Yאc ,+E5-d&0]\ א&#כ-(+ א ]$F g@&א +% כ� �- �Gאcא� &�Z-%W א&#�
DPy (כR ~]9א<$%אt1� J א&%"WE+, אE"3F G) (4D$3אC <79 אOא� 
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 ,+P9#%&א CאOאPd&א @P.W$& hVאD%א� כP%Oא&]%` א Gא ,Yכאd&א CאPL.F
+. Gכ%א  ]E@P.W$&א hF1+ א&%כאoMא vPdWF 79> \FאP&Gbd) D6$3F `R
 K]9#%&א g5אJאא m9X%&0+ אVאD) + ]%_) k ]�-. zF ,2 `כo&א Kc BP0) -A
 ,+.9$l) CאE-$d) 79> א}_א"#$Oא KS0WE K$&א +[Rא$ z%&א YאX& 7&א

 .123! ]"> CאdOb) `%> +0VאD%& ,Cא&90"א Gא Y"%&א w-$d) 79> א�a)
 ]Yא� א&7 א#Rאא DPoF Z124, א J v]01אf%א� zF (& ?@A +0VאD z%&א ( z� zM ]Yא DPy
 Y-9_XEG +[Rא&%$א YאX& J-T-R Y-%9[E א +P9#%&א Cא[%$X%&א !JאV

אC <9%_א125. ]P&א

 |� ǢśاǇǩ ة المحليةƥالسل �ǵوǇال ńياǩاŏšź
ة Ȱيʶة المركƥالسل

 vPdWF +P&Gbd) K]9#%&א g5אJאא m9X%&א vF3/ <79 <אF , P%O5א�
 ?DP{אF pEא^  א   ,/Vא&-א  Kc  ,Bכ&  .+P9#%&א  Cא)"l&א  /E|-F  + ]P9%>
 Cא)"l&א  (E"3F  B>  +&Gbd%&א  +P9#%&א  + ]E@P.W$&א  C19אd&א  79>
 CאMאPא&כ ?@A �[R iא%$Mא� א&7 אPfpT כ&Z J-[EG .+EאS9& א�JG"#)
` Rא&#כ-(+ א&E5-d+ א&%Vb$+ א&$K א pFא^  ]a%$E mcאW) YאPא&7 כ
אאFא�5,   Kc  +PdPf5  CאEDE") }א�  GאJא5!   `E-%F  B>  +&Gbd)
 m9X%9&  ]v#E א   ,K&א&$אRG Gא&5pא<+.   (P9[$&אG א&#6+   KAG
 ]Yא  G"0EG  .`3$d)  �̀ oRכ  `%[F  K$&א  CאMאPא&כ  /) אא   vPdW$&א
 ]Yא  �P4  ,hPFD$&א R_@א   Yא#%dE  m9X%&אG  Z3אMאא 4כ-(+ 
 ]"[ zF ,א_& +[Rא&$א + ]EpכD%&א CאEDE"%&אG ,+$Vb%&א +E5-d&א&#כ-(+ א
 /%X&  C5א"VG  !D0�  B)  }p9E (א  9$%Fכ   K$&א  !"P4-&א  CאMאPא&כ
 pTא&#א A@א   (y5G  .126Cא)"l&א 9Fכ  אD%$Oא5  א&א|(+   Cא>D0$&א
 B)  "E"[&א  7_Mא  "3c  ,Z3אMאא 4Gכ-(+   CאEDE"%&א  BPR  (fא&3א
 B) \R }-3F א) h0dR CאMאP9_) &9$כ א&כE-%F BP ]PRDS&א BP#Mא&%א

אKc +1oM א&%WאvI א&$P9> D1PdF K_א DED#F +�PA א&oא{127.

 ZאlF19+ אO Z3אM4כ-(+ אא ?"%$[F g@&א +% כ� �- �Z-%M p א&#� Dכ[ zEG
 ,K&א&$אRG  .+POאOא  !5-6R  gpכD%&א  w-$d%&א  79>  Cא5אD3&א
 K$&א e)אD0&אG CאOאPd&א @P.W$R Cא)"l&א CאEDE") 5GJ D6#WE
 Bכ%E ,^אa%&א `P0O 79[c .א_W) `כ& + ]E@P.W$&א Cא א&-|א5א_$[�G

.ESCWA, the National Agenda for the Future of Syria (NAFS) Programme �ƃŻƛǨǤا
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نماذج الحوكمة المحلية في الجمهورية العربية السورية | دراسة مرجعية

 ǫŻمņعŝ Ȋžمة ال Ȫك ȱو Ȫنموذج الح Ƈ Ȱرك Ȯɿ

 ńاʹاʽǇاذ الŲˋة اƥلƒ اذǇنĬة اǩوǔũ

ưلȈ المسņوȇ المركƛś ȊƇوƒğ ǵƃاƒية

 `a) ,3_אIאW) YאoR C4אD$3) } ]"3 zF Yא + ]PW[%&א Cא ]EDE"%&א B) `כ&
 YאoR Kfא_W&א5 אD3&א Bכ&G ,א_$MאPr Gא? אP) +1#) iאoMא� אD$Vא
 .128+ ]EpכD%&19+ אd9& J-[E א{ א @ ].W z$O +Pr-$&א ?@A qMא כאZא א)
 �GD.&א  79>  DP0כ  DP{א$R  /$%$E א  אאFא�5   m9X)  Yאc  ,`a%&אRG
 739$F  CאEDE"%&א  ?@A  ]Yא RG%א   .+ ]E@P.W$&א  CאEDE"%9&  +P9#%&א
 K9#%&א  m9X%&א  5GJ  ]Yאc  ,+ ]EpכD%&א 19OאF_א   B) P9[F%אF_א 
GאZא   .+P9#%&א  CאMאPא&כ 9Fכ   /)  D<א&0%א  vPdW$&א  79>  D6$3E

 + ]EpכD%&א  + ]E@P.W$&א  C19אd&א  /)  `rא&$-א  KS0WE  ,D)אא  }p&
 +P%OD&א  Cא-W3&א �א^   B) R_א   + ]PW[%&א  + ]E@P.W$&א  Cא&-|א5אG
 Cא)"l&אG !5אJא5! אא|GG Cא)"l&א + ]EDE" z) ^א� B) ]gא ,t3c
 .+PW[%&א  + ]E@P.W$&א א&-|א5!   /) A5G"Rא   `rא-$F  K$&א  ,+P9#%&א
 +0OאW%&א  CאP4א&6אR  /$%$E א  אאFא�5   +WE")  m9X)  ]Yא RG%א 
 }"l$dE  \Mאc  ,BPP9#%&א  Cא)"l&א  K)"3)  `%>  79>  uאD<א&
P9א &אRא� <B א&%dאf` א&$oP$.F h91$F Kא�  z[&א +P%OD&א Cא-W3&א

.129 אWPd#F Gא�

 g5אJאא m9X%9& Bכ%E א ,\FאOאPOG \X)אD0R v]9[$E א) Kc 7$4G
 +3c64-&\ <79 (-א "[R 11\ אא� @.WE Yא�5 אFאא Kc K]9#%&א
B א<א?,  ]P0) -A כ%אG .+P9#%&א Cא)"l&אG !5אJא5! אא|G B) +30d)
 uD G"0E אY[ &_@? א&-|אZ-.M !5א� כDP0א� d) Kcאf` א&$-,G ~Pא&6[
 gא  ,+P9#%&א  Cא[%$X%&א  -9a%) ED�Mא�  9SoE_א   K$&א  hrאW%&א  Kc
 DPFאl%&אG iאP4אא YאX&G +[Rא&%$א YאX&G K]9#%&א m9X%&א iאL>א
 BPP[$R  !D<0א)  +PW[%&א  Cא�P_&א  /91LF Z&כ,   /)G  .130(ADPyG
 B) Cא)"l&א CאEDE") Kc +E5אJאא hrאW%&א `So& ¢אDV-Wא&$כ
 K]9#%&א  g5אJאא  m9X%&א 9%Eכ  Gא  <א(+131.   !->J  \PT-F �א^ 
 +P9#%&א  Cא)"l&א  CאEDE")  CאP9%>  79>  +19O  gא אאFא�5   Kc

.132+$Vb%&א +E5-d&א&#כ-(+ אR +10FD%&א

ة�|  ȰنيŻǩ ǵźياǇś المحلية ǵƃاźĬلية اıǇņƒا

 ^Gbd%&א  KdPfD&א  �]9d%&א  YאPא&כ  KA א&oא{   DED#F  +�PA  �Yא
 5-M  `a))  wDא�  Cא<א%XR אאIא4+   q%F  �P4 אאFא�5,   B>
 DED#F  +�PA  +19O א&7  Rא&כא(`  א�Lא<_א   (F  Gא  (KכMp&א  BE"&א

 .133(DED# ]$9&  + ]PWI-&א  +_0X&א  B)  + ]P>D.&א  `fא&.6א  `a)) א&oא{ 
 +#9d%&א  Cא<א%X&א 9%Fכ  א   ,K]9#%&א  m9X%&א  mPfD& 3cGGא� 
א{  א&oא{   DED#F  +�PA  qMאכא  iא-O)  +WE"%&א  Kc  +P)-א&#כ  DPy
 " ]Eא  BP4  KcG  .m9X%&א  `%>  79>  +19O  gא  (+PWI-&א  +_0X&א
 DED#F +�PA B)א| א_T ]Yא� א&7 א#Rאא DPoF ,~V-%&א א@A �[0&א
 Kc m9X%&א `%> Kc ` ]�"F "V ,+PW)0+ אאP$א&כR uGD[%&א{ אo&א
 YGD0$[ zE BE@&א m9X%&א iאL>א<3$א^ אR }אV �P4 ,! ]"> C4אא
 ?@A  ]Yא  DPy  .(_[)  vP3#$&אR Vא{   Gא AZ-.MGא,   +�P_9& E"_F"א� 
 kDc Gא&]א(+ א Cא)"l&א (E"3F Kc !D<0א) א5כoF א +>-%X%&א
 79>  D{bF  qMכא  YאG  ,+P9#%&א  J5א&%-א  79>  !D1Pd&א  Gא  }-OD&א

.Z3אMכ-(+ אא#R $9_אr ^א� B) +)א&]א CאOאPd&א

المƖاƃكة المحلية ǌاĪلʾņاś ǦالƽƖافية �| 
ǌالمساĖلة

 +P%O5  Cא-WV  Z3אMאא &#כ-(+   K]9#%&א  g5אJאא א&_Pכ`   �P$ zE
�א^   B)  KAG  !D<0א)  DPy אG&_א   ,+P9#%&א &o%9א5כ+   !J ]"[$)
WVא!   KAG  ,+PMאa&א א&W3א!   `a%$F Pc%א   ,m9X%&א Jא�`  (%P9a_א 
 DPFאl%&אG iאP4אא YאX& `%oF א�P9#) +X)") ( z� zM D0> !D<0א)
 YאX9&א  B) כ`   /%$XE  ,+P%OD&א  +P4אW&א  B)G  .+[Rא&%$א  YאX&G
 (ADfאGJ CאTאP$4א +oVאW%& BP>-0Oכ` א m9X%&א /) DPFאl%&אG
 wGכאo&א  \&  +[Rא&$א  hFא&%כאG  m9X%&א  7 ]39$E  .+PRאl$Mאא
 v.$%&א א&%D$oכ+   vIאW%&א  Kc <א(+   Cא<א%$Tא  ( ]�W zEG  +P%OD&א
.134Kc3אa&א אApכD) Gא +WE"%&א Kc KdPfD&א "Xd%&א KAG ,א_P9>

 /OאG 21אM 79> D0$[F Cא-W3&א ?@A ]YאR א�#Rאא "P.F ,כ&Z /)G
GכPא�   m9X%&א  Kc  YGDPaא&כ  wDE  Zא c]א&+,   DPy  Gא  +P>D<  DPy
 q�DcG אאFא�5,   79>  �!-W>  q&-$Oא  K$&א א&oא{   DED#F  +�P_&
PAאכ`   /) א&$]א(`   Kc  BP0yאD&א  DPy  Yכאd&א  79> F-1O_א 
א&%$]9[3+   `yא-o9&  +RאX$Oאא  +]9V  ]Yא כ%א  &_א.   +[Rא&$א  +% כ� �- א&#�

Istock, photo credit: ali suliman �ƃŻƛǨǤا
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 iאRD_א&כG ?אP%&א `a) +POאOאא Cא)"l&א �[R 79> ^-6#&אR
 +%TאW&אG ,Cא)"l&א ?@A !J-XR Gא (P9[$&אG +{אyאאG CאVD1&אG
א&7   C ]Jא  "V  ,CאD0l&אG  J5א&%-א  Kc  �3W&א  B>  h9yאא  79>
 +WE"%&א  YכאO  D3$.E כ%א  א&%oא5כ+.   Kc  Yכאd&א  +0y5  �E-3F
 /E5אo) +oVאW) B) (_W + אאP3c+ א&$F K%כ[ ]EpכD) א&7 א&PאC א&א[
אא   +%�MאאG  Cא5אD3&אR  Y-%9[E א   (_c  ,CאOאPd&אG  (POאD%&א

A5G"rא135.  "[R

א&%3+   B)  +RאVD9&  m9X%&א  /LlE  ,+&iאd%&אR  v]9[$E (א   KcG
אאJא5!  G|א5!   uDoF  :+P&א&$א  CאP&אא �א^   B) א&3א<"!  א&7 
 7]&-$F  K$&א  +[Rא&%$א  YאX&  79> P%O5א�   +P9#%&א  Cא)"l&אG
 B)  h94  Kc  Cא)"l&א  +EDE")  `%>  79>  uאD<אא A5G"Rא 
 YאMאPא&כ  Yא@A  /91LEG  .+ED_o&א  Cא<א%$TאאG  DE5א&3$א �א^ 
 `z0 zdR �5אFאא Kc K]9#%&א g5אJאא m9X%&0+ א<%א^ אVאD) +%_%R
 B) א�P9[c C0אPFD$&א ?@A \R �%dF א) (X4 uD[ zE א Bא}9+, &כ%)

.136+RאX$O5! <79 אא"V Gא +Pcא.<

ة المالية�|  Ȱيʶركǩ Ȱıالǌ Ǣɿموņال

 +PdPf5  5J6א) }א}+   B) אאFא�5   +WE")  Kc  m9X%&א  "P.$dE
א&%#א^   KAG 9%Eכ_א,   K$&א  KMא&0%א  DPTאF (W_א   ,`�"9&
 !Dכ&  h[9)G  ,K>אWr 1MGא2   ,+WE"%&א  2-O  Kc  +E5אX$&א
א&%Pא?   gא  ,+POאOאא  Cא)"l&א  79>  +�GD.%&א  }-OD&אG א&3"{; 
G|א5!   B)  gpכD%&א  `3W&אG  ;hfאDL&אG  ,~P�W$&א  Cא)"�G
 wDאא�  Cא5אJאא/Cא&-|א5א  Gא  +P9#%&א  Cא)"l&אG אאJא5! 

.Cא)"l&אR  + ]PW[%&א

Aא  ]5" zE K$&א CאJאDEא^ אאpF א ,g5אJאא m9X%&א DE") "P. zE כ%אG
 Kc  40  +0dM  |GאX$F א   Zא  , P0dMא�  +L.lW) (P9#א�   m9X%&א
 Cא)"l&�3 אM 7&כ א&Z wp[ zE "VG .+PMאpP%&א �-%X) B) +fא&%א
 (_$P0&אy  "%$[F  BE@&א  Yכאd9&  +P&א&%א אא�Gא�   i-OG  !"PX&א
 79[c א&#Pא!137.   "PV  79>  i309א&  + ]PMאdMאא  Cא<"אd z%&א  79>
P0O` א&%aא^, א Dc-$F א(כאPM+ א&6#-^ <79 א&%Pא? <1M 79א2 
 m9X%&א&א|(+ א&7 א }-OD&א YGJ ]"d zE א Yכאd&א (�[)G ,/OאG
 BP5א� DPy (_Mא Gא&$כ9.+ א ?@A `%#F Y-[P1$dE א (_Mא א)א
 /%T  Kc  q#XM  CאEDE"%&א  �[R  ]Yא  "PR  .Cא)"l&א  !J-T  B>
 `PXd$&א hfאD� `a) !"4אG !D%& }-O5 kDc D0> CאJאDEאא
 ?@A \PT-F "P>zא ,+Eא&0"א Kc .+WE"%&א Kc Cכ0אD%&א /P%T 79>
 Bכ&G  .+6$l%&א  + ]E@P.W$&א  Cא&-|א5א א&7   +Pcאא�א  CאJאDEאא
 C"% z$>א  ,+WE"%&א  Kc  K]9#%&א  g5אJאא  m9X%&א  kאD$>א  "[R
אאJא5!  G|א5!   /)  vPdW$&אR  + ]EpכD) א&א[  B)  !J ]"#)  +T5J

.138K]9#%&א &אM.א2   J5א&%-א  ?@A  � ]6l$&  +P9#%&א  Cא)"l&אG

نموذج درع الفرات المدعوم    ج. 
من تركيا

Ɛǣśاʽعة� جśاʽǤة اǤģŨǤدراسة ا  

 2D< >%א^  0ED3Fא�  כD$)-9Pא�   125  "[R  79>  m9RאDT  +WE")  /3F
 !D$c  +9PI  +.9$l) cא<9+   Cא_T אJאF5_א   79>  q&א-F  "VG  ,h94
 B) !DP94+ אא�D%&א m9RאDX& +PM"%&א5! אJאא !D$c ]"[ zFG .א�pW&א
 ! ]") KAG ,+PכDF +Eא>DR +WE"%&א Kc v]0 zI g@&א +P9#%&א +% כ� �- א&#�
 qMכא ,!D$.&א ?@A `0V .CאE"#$&אR +c-.#) Bכ&G !pPTG +PW)|
 Gא Gא&oא{,  א&]Dא2   Kc  +P)אOאא  +&G"&אR  uD[ zE (א   ]"PR  m9RאDT
 79>  \FD1PO א4כא{   B)  B F%כ[  "V Jא<¨   (P�WF  YכאG Jא<¨. 
 ]D#&א  g5-d&א  ¨PX&א  Kc  +P9#%&א  `fא&.6א  +%EpA  "[R  +WE"%&א
 .+E5-d&א&#כ-(+ א Cא-V B) א9$4_א K$&א Kאא5א� B) \Rא#dMאG
א&]א{   B)  m1dyא�/א  Kc  +19d&א  +P&א&#א אאJא5!   q%]9dF  "VG
 Cא<א%T  B)  (>"RG DFכPא,   !JאP3R F#א&~  PVא{   h3>  ,2017
 +PכD$&א JG"#&א ^-I 79> ¨>אJ +R5א#%& ,D#&א g5-d&א ¨PX&א
 C"%>  ,+EDכd[&א אXMא|אF_א   B)  !"P.$d)G א&%D$oכ+.   +E5-d&א
 ,m9RאDT א&7   +PMאdMאא  Cא<"אd%&אG  J5א&%-א  \PT-F  79> DFכPא 
 .+E5-d&א +PRD[&א +E5-_%X&א Kc א_>GDo%& �TאM ^אa%3$"(_א כ&
 +E"90&א  KAG <W$א�,   g|אy  +Eא-R אJאE5א�   +WE"%&א א0F5א¢   (y5G
 +SPr J79 א<$%א> v. �F3" אc ,אE5-O 7&א �DVאא wD0א&כ +PכD$&א

.139+P9#%&א +% כ� �- (�M B) +.9$lא{ א&#�

ǧ اźĬاǵƃ المحلية� الǔņوǌ řɿالŏľية�|  Ȯƪ Ȯن

 K]9#%&א אאJא5!   m9X)  79>  m9RאDT  Kc  +% כ� �- א&#� PAכ`   pכFDE
 (E"3FG  +31W%&א  YGb<  +0VאD)  Gא אJא5!   u"_R  §oMzא  g@&א
 +P$#$&א +PW0&א (P)DFG +PMאdMאא Cא<"אd%&א `a) +)א&]א Cא)"l&א
 .140(P9[$&אG  K#6&א  uD6&אG  +P#6&א  +Eא>D&א  Cא)"�  DPc-FG
 Cא<א%X&א K9a%) BPR YGא&$]אR m9RאDT Kc K&א&#א m9X%&א mOzא
 Gא ,+$Vb%&א +E5-d&א&#כ-(+ אG `fא&03אG +P)-א&#כ DPy +#]9d%&א
]R uDא&WX9+ א&$#Kc ,+EDPL 5 אZא5/(אB) �5 א&]א{ 2017141.  zE א)
 C5אGאo%&א  Kc א&%oא5כ+   +PdPfD&א  CאP6lo&א  J">  `rG  "VG
. אא אY[ א�$Pא5  א&$K א&q א&oF 7כP` א&%m9X א&7 4-א&6l< 50 Kא�
 (_%�[)G  ,t3c א>lא¥   !Do>  "E  Kc  D6#Mא  m9X%&א  iאL>א
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 +WX9&א  (OאR אLEא�   uGD[%&א  g@P.W$&א  h$א&%כ 9_א  ]a% zE  + ]E@P.WF
 +Oאf5  Y-]&-$E  iאL>א  +[0O  g@P.W$&א  h$א&%כ  ](LEG  .+%fא&"א
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 +P&Gbd)  ,�-0Oאא  Kc  BPFD)  ^ ]"[%R  /%$XE  g@&א  ,h$א&%כ
 gא  ,Cא-rאא  +P09yאR  +[EDO  + ]E@P.WFG  +PfאDTא  Cא5אDV  ZאlFא
 /%$XE g@&א ,m9X%&7 אW[ zE א%Pc .+[0O `rא B) Cא-rא +d%�
 CאPXPFאD$Oאא (Xא^   Kc  Cא5אD3&א Rאr"א5   BP>-0Oא כ`   !D)

.143Cא-rאא +P09yאR א�LEא&]א(+, א CאOאPd&אG

 (LE +Oאf5 h$כ) B) א�P%O5 m9X%9& K%P�W$&כ` אP_&א&~ א$EG
 h$כ)  : (כ0$א�  11 א&7   �+cא�א  ,Dd9& Gא(WPא�   DE"%9& MGא0fא�  ("DEא� 
 h$כ)G א&#6+,   + ]EDE" z)  79>  uDoE  g@&א א&#6+,   YGb<

 ;(P9[$&אG  +PRD$&א  + ]EDE" z)  79>  uDoE  g@&א  ,(P9[$&אG  +PRD$&א
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 |� ǢśاǇǩ ة المحليةƥالسل �ǵوǇال ńياǩاŏšź
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.ESCWA, the National Agenda for the Future of Syria (NAFS) Programme �ƃŻƛǨǤا

Ɛǣśاʽة جŏšŻǨǤ ȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤا ȋƾ ةǨţاŻǤة اŏŭ ȴǣǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤا  .� ǢǔƖال
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ǌ Ǣاơحة  Ȯľ Ȯƒ ȈلĞ Řالمحليو Řاǔر السǇņƽš

 ƃاʽǇال ƮŏƜ ة Ȱمليư كة فيƃاƖالم ǧله ȰوŲŝ

 ǢياكǮ ةľǈاʽǩ ǌğ ɃǓذل Ȉلư ǧه ȰجعƖŝ ǌğ

مة المحلية ƠųĞǌاưها للمساĖلة Ȫك ȱو Ȫالح
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 Cא)"l&אG  e)אD0&א  YאoR א&א|(+   CאP1[%&א א&7   ^-r-&א  Kc
 Kc  KMכאd&א  ePdW9&  K903&א  /Rא&1א  Bכ&  .164 (P9#א�  +) א&3%"[
 JאDcא� א%d&א^ א� B) ,CאDSa&א ?@A +X&א[%R �%O "V m9RאDT
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 ,+ ]EJD.&א  (_9yא-<  +X&א[%&  hPFD$&א A@א   B)  Y-WIא&%-א  "P.$dE
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 + ]PW[%&א&.א<9+ א Cא_X&א BPR א_[E|-FG }א א&6%"5 א&_א@A B> +XFאW&א
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 iאRD_א&כ  `a)  +P$#$&א  +PW0&אG  wD0א&כ א&]א(+   vcאD%&א  /E5אo)
 .+[EDd&א CאVD1&א iאWR !Jא<אG �5א&%"א "E"XFG CאP.o$d%&אG
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نموذج الإدارة الذاتيّة بقيادة    د.  
الأكراد

ƃǌʾǤر اɿة� دƑمģŲǤة اǤģŨǤدراسة ا  
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.1695Gp&א DEJ Kc + ]PIאD3%E <V \P9-אE5-O Cא א&"[
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 التعليم
 الخدمات العامة والبلديات
 الصحة
الاقتصاد
 الأمن الداخلي
 الدفاع
 المُنظّمات 

 
والشؤون الإنسانية
 المالية
 العدالة الاجتماعية
شؤون المراة
 أسر الشهداء
 العلقات العامة 

رئيسان مُشاركان
غسّان يوسف
وليلى الحسن

5 نواب 

15 لجنة 

دياب الجيلت، أحمد البطاع، 
كمال الموسى، شمسة الحسين، 

șوسامر العبدا

ǧ اźĬاǵƃ المحلية� الǔņوǌ řɿالŏľية�|  Ȯƪ Ȯن
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 m9X%&א  /PO-$R  Y- ]PW[%&א  Y-&Gbd%&א  " ]_[F  , (אf%א� P9Pa%Fא� 

Jא<¨170.  79>  iאL3&א  "[R  \fאL>א Gאl$Mא� 

 +P0&אS&א  !Jא[$Oא  + ]P9%>  CD א}[  ,+P&א&$א  +9P93&א  D_<אא  KcG
 Kc ¨>אJ (P�WF א_P9> D1PdE Yכא K$&א Kאא5א� B) 7%�[&א
 !Jא<א YאoR KM"%&5 אGp&א DEJ m9X) 5אDV 79> !DEpX&31+ אW)
<P9_א   iאP$Oאא  (F  K$&א  wD3&אG  Cא&90"א  `%oP&  \d.M PAכ9+ 
 "3> א&_Pכ9+,   !Jא<א  Kc  BPא5כo z%&א  iאL>א& 3cGGא�   . (D�bא�
 w-$d)  79>  Cא<א%$Tאא  CאDo>  KM"%&א  5Gp&א  DEJ  m9X)
 Cא-V א_P9> D1PdF K$&א vIאW%&א DfאO Kc +P9#%&א Cא[%$X%&א
 BP9a%)  !->J  u"_R ZG&כ   ,5Gp&א  DEJ  Kc  + ]PIאD3%E א&"[ E5-Oא 
 KMאa&א KdPOא&$א D%Fb%&א Kc +א5כo%9& +P9#%&א Cא[%$X%&א B)
 "VG  .2018 א&]א{   B)  DEאD0c/¢0א<  1  Kc  "3 z>  g@&א  ,m9X%9&

>6lא�   350  +RאDV א&_Pכ9+   !Jא<א  � �6l z%&א אאT$%א�   DL4
א&$כDV-Wא¢  א&7   +cאא�אR  ,Cא&90"אG  `fא&03א  ~9$l)  Y-9 ]a% zE
 `Prא&$.א pFא^  א   Bכ&G אא<%א^171.  T5Gא^   KM"%&א  /%$X%&אG
G DPy BPא�#+.  ]P9#%&א iא_T-&א iאbA 5אP$א� + ]P.PכR +3]9[$%&א
 ]YאR W$3E]-א   (&  BP ]P9#%&א  Yכאd&א  + ]P0&אy  ]Yא א&�#0   D_� zEG
(א  GכDPaא�   .K]9#%&א  /%$X%&א c]א�   ` ]a% zF  +EDPL#$&א  +WX9&א
 `Vא  Cא ]P6l<  5Gp&א  DEJ אJא5!   iאL>א  B)  iאdW&א  CD0 z$>א
.172+31W%9& +� �cא# z%&א +[P019& א�D�M א��Tא.) mP& א@AG ,!D_<

ED�Mא�   D0$[ zE  KM"%&א  5Gp&א  DEJ  m9X)  Yכא  ,+94D%&א  ?@A  Kc
 + ]PAא)  �D<  "[RG  ."E"X&א  m9X%&א  `PכoF אM$�א5   Kc (W#א� 
 Dא�G  K[EDoF  m9X)  B)  Y א&%כ-[  ,"E"X&א  m9X%&א PAכ` 
א&7  RאאLM%א{   Y-0yאD&א  YGDא&#א� אא>lא¥  Vא{   ,g@P.WF
א&�   YGDא&#א�  C �-r  ({  .(_d.Mא  �P<D$R  K[EDo$&א  m9X%&א
 79> 964-א   BE@&א  151 א&�   JאDcאאG  ,(_P# ]<D z) א�$Pא5   350
 -AG  ,K[EDo$&א  m9X%&א  iאL>א RאF-א   Cא-rאא  B)  J">  D0אכ
 +�PA אl$Mא�   "[RG  .+WE"%9&  +0dW&אR  Yא%&D0&א  +SPr  ^Jא[E (א 
M-א�,  G}א}+   (YאW{א)  Y-א5כo%&א  iאO¡D&א Pc_א  R%א   ,+OאfD&א
 +dPf5G א&@כ-5   B) Gא4"א�  (oא5כא�  dPf5א�   +�P_&א  q� ]-c
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.2018173

ȋŠŻǨǤا ƃǌʾǤر اɿد ƐǣŭǨǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤا   .� ǢǔƖال

.ESCWA, the National Agenda for the Future of Syria (NAFS) Programme �ƃŻƛǨǤا
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א&$K[EDo אr"אG 5אDVא5 א&3-א<" GאאDTאiאC א&$F K#כ) <%` 
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YGb<G א&%Dא!, GאDO א&o_"אG ,iא&]אVאC א&]א(+175.

 +P9#%&א אאJא5!   +WX&  KA Gא4"!   +PT5א�  +WX& כ@&כ   Cא �oM zאG
 ,wD3&א  :CאE-$d%&א  /P%T  79>  m&אX)  iאoMא  B>  +&Gbd%&א
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 /) k5א[$E א -#M 79> ,¥אl&א KfאL3&א(_א א�M 5-1FG §oW zF
 K[EDo$&א m9X%&א ]Yאc ,+EאS&א ?@_&G .177+PFא5! א&@אJאא Cא[EDoF
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 m9X%&א ]Yא "Pczא ,Cא&#אא B) DPaכ KcG .K[EDo <B א&%m9X א&$[
 m9X%&3+ אcא&6#-^ <79 (-א YGJ אA@ ].MG א�WPMא-V 5"rא g@P.W$&א
 !iכ.א }"> :BPP&א&$א BP00d&א� א&7 אPfpT כ&Z J-[E "VG .K[EDo$&א
 BE@&א אא>lא¥   B) כDP0א�  <"Jא�   (LE  g@&א  K[EDo$&א  m9X%&א
 (_& ]-lF !D0� Gא +cD[) gא Y-9$%כE א (AG (_0rאW) Kc א-W ]P z>
 @ �l$ zF +19d9& �>A `S@? א&%WאPA J-TGG ;hrכ` K%O5 DPy (-א|
 ,DP0כ ]�$]R +3]9אאD$OאPXPFאG Cא&PdאOאC א&4 7" z%&א Cא5אD3&א \Pc

.178 WאZ ¨V&כ Rא&$.P6` א34א� zPOG

 .5Gp&א  DEJ  Kc  +E5אJא  +�PA א<79  P%O5א�   g@P.W$&א  m9X%&א  ]"[ zE
 B �P[ zFG ` oכ� zF K$&א YאX9&א^ א� B) m9X%&א `%> ( ]�W zE , P9%>Gא�
 +1�  /�-R  + ]6$l)  +WX& כ`   7W[ zFG  ,+OאfD&א  h$כ)  `0 �V  B)
 h$כ)  +3cא-%R WA5א�  pP)GאPM$_א,  א<%א&_א   ^G"T  B> Gא�#+ 
 (E"3FG DRא(X_א   @P.WF  +P&Gbd%R  YאX9&א  /91LFG  .+OאfD&א

.g@P.W$&א m9X%&א א&7 א_MאoR DE5א&3$א

 CאE-$d%&א  ~9$l)  79>  + ]EpכD) א&א[  + ]E@P.W$&א  C19אd&א  "%$[F
 m&אX) א&7   K9#%&א  Cא�cא&%#א  m9X)  B)  ,+% כ� �- �#9&  +E5אJאא
 79>G  .179iאP4אא  Gא  wD3&א  m&אX) Gא�DPא�   ,Cא&90"א  Gא  Y"%&א
 m9X%9& `{א%) -#M 79> m&אX%&כ9+ אPA ]($F ,CאE-$d z%&א +cכא
 .+ ]6$l%&א YאX9&א B) J">G א�-MG BPא5כo) iאO¡5 /) ,g@P.W$&א
 Y-כ$F K$&5 אGp&א DEJ Kc + ]PIאD3%E + א&"[ ]PM"%&א5! אJאא uאlRG
 K$&א  YאX9&א  w-O  + ]P>D.&א  m&אX%&א 9%Fכ  א   ,+WX&  12  B)
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المجلس التشريعي المجلس التنفيذي

الرǏساء المشاركون
3 نواب
12 لجنة

الرǏساء المشاركون
3 نواب
12 لجنة

 5 مجالس مدينة/بلدة
 

 29 مجلساً من مجالس القرى/النواحي

�ģǭŏم ǢǕ ȋƾ
الرǏساء المشاركون

3 نواب
7-6 لجان

�ģǭŏم ǢǕ ȋƾ
الرǏساء المشاركون

3 نواب
7-6 لجان

 ,Cא)"l&אG  ,(P9[$&א  : �!Jא>  `%oF  K$&אG &]9%_א,   + ]POאOא  D0$[ zF
 B)אאG &5p9א<+),   + ]P>D.&א &WX$_א   Gא)  J6$אVאאG Gא&#6+, 
+ &6%9א&#+), YGb<G א&%Dא!.  ]P>D.&א \$WX& Gא&]"^ (אG ,K9א&"א�
 (+31W%&א)  +P4א ]W&אR א&%$]9[3+   Cא5אD3&א  @l ]$E  Yא  m9X) G&כ` 
(DכEpא�  א&#כ)   G"0E  /Vא&-א  Kc  Bכ& $_א,  ]P&Gbd)  ` ]%#$E  K$&א
אא<79   m&אX%&א  +3cא-)  79> א&6#-^   B ]P[$E  Zא  ,DP0כ  �"4 א&7 
 `P0O 79[c .אA@P.WF `0V !5Jא&6א Cא5אD3&א /P%T 79> �w-$d)
 5-r  !"9R  Kc א&]%`   +P)-4כ  DPy  +%�W)  CJא5א אZא  א&%aא^, 
 �ED6F  79>  ^-6#9&  h91R  } א&3$"[ <P9_א   ,5Gp&א  DEJ  ~E5  Kc
 ,+R-91%&א Cא&%]9-(א (E"3F "[RG .+WE"%&א Gא&90"! א m9X) B)
 ?5G"R \9ODE g@&5, אGp&א DEJ 7&א h91&א +WE"%&א m9X) `P# zE
 gJא#Fאא w-$d%&79 א> +PMאdMאא YGbo9& gpכD%&א h$א&7 א&%כ
]P" אO5א&\ <D0 א&W3-אd.M C_א180. zEG hOאW%&א5 אD3&א @l ]$E g@&א

 `%[E  `,  K%O5  DPy PAכא�   Yא  !J ]"[$)  5J6א)  C" Gאכ[
 + ]PM"%&א אאJא5!   Kc  + ]P%O ]D&א  +% כ� �- א&#� PAכ`   mP&כ-א  Kc
 (OאR  BPcGD[) אכDאJא�  אDcאJא�   (LEG  ,5Gp&א  DE"&  + ]PIאD3%E א&"[
 �p#&  +P9א&"א�  !Dfא&"א  B)  ipT FאPlE5א�   (AG  ,“�G5Jכא” א&� 
 Kc  +POאOא אGJא5א�   �G5Jא&�כא  w ]Jא  "VG  .KIאD3%E"&א  Jא#Fאא

 YG@l ]$E  (_Mא  "PcאG  ,5Gp&א  DEJ  Kc  + ]PM"%&א  m&אX%&א  iאoMא
 .CאOאPd&אR  +3]9[$ z%&אG  +PXPFאD$Oאא  +PdPfD&א  Cא5אD3&א  /P%T
 DE"&  + ]PIאD3%E א&"[  + ]PM"%&א אאJא5!   iאL>א  / ]$%$E  ,`Rא&3%א  Kc
א&L3אEא   /) א&$]א(`   79>  D6$3F  !JG"#)  CאP46אR  5Gp&א
 + ]PM"%&א &אJא5!   �Yא  BP4  Kc  .+PWPFGD&א  +P)-P&א  Cא5אD3&אG
 m9X)  /)  vPdW$9&  +P%OD&א WV-אF_א   5Gp&א  DE"&  + ]PIאD3%E א&"[
 ,�G5Jא&�כא +P%OD&א DPy +0כo&א Yאc ,+EJא#Fאא + ]PFא אאJא5! א&@[
 G"0F  ,+PFא&@א אאJא5!   CאE-$d)G  CאאX)  /P%XR  t0FDF  K$&א

.181+PXPFאD$Oאא  Cא5אD3&א  ZאlFאG  +oVאW)  pכD)

 BE5אo$d%כ E]9%-א   Yא  �G5Jא&�כא  iאL>א  79>  B ]P[$E  , ED�MGא�
d.M_א   mPOאF  79>  +P9#%&א  m&אX%&א &%dא<"!   BP66l$)
 .+E5אJאא F5"V_א   BPd#$& א&א|{   KW3 א&$[ Rא&"<)  A"EGpFGא 
 ,+.9$l%&א  m&אX%&א  B) כ`  א&7   "Wd zE (א   �!Jא>  ,+EאS&א  ?@_&G
 YאW{א  Gא Gא4"   ,+Tא&#א  hd4  ,+ ]E@P.W$&א �PAGאF_א  X&GאM_א, 
א&%dא<"!   79>  (_FאP&Gbd)  `%$oFG  .�G5Jא&�כא  iאL>א  B)
 /)  vPdW$&א  DPdPFG A@P.WFGא   m9X%&א  /E5אo)  (P%6F  Kc
 Kc  BP&Gbd%& 3cGGא�   .+93$d%&א GאאJא5!   wDאא�  m&אX%&א
 B>  iאWS$Oאא א&7  PXE5"Fא�  6א5  zE  ,+ ]PIאD3%E א&"[ E5-Oא   Cא-V

.ESCWA, the National Agenda for the Future of Syria (NAFS) Programme �ƃŻƛǨǤا

ƃǌʾǤر اɿد ȋƾ ة ȰيƦاʽǇǨš ȰŻǤة ا ȰيŠŻǨǤا ǵƃداĳǤ ȋǨيƪŏņǤا ǢǔيǭǤا   .� ǢǔƖال
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 !"Eאp$) +P&Gbd) +P9#%&א Cא[%$X%&7 א]&-$F �P4 �G5J5 א&�כאGJ
 Cא(א> J-TG 7&א� א#Rאא DPoF ,Bכ&G ;+rאl&א א_MGb< !5אJא B>
 }"l$dE ,+ ]P9%[&א +P4אW&א B)G . " Z �G"4&כ P9[cא� bכ[ zF t3c +9P9V
 B%� +PdPfD&א Cא5אD3&אR (#$9כ& +P%OD&א DPy (_0rאW) �G5Jא&�כא

.1825Gp&א DE"& + ]PIאD3%E + א&"[ ]PM"%&א5! אJאא

 m9X%&אG Cא)"l&א CאEDE") BPR +%fא&3א CאVא&]אR t0FDE א) KcG
 ,m9X%&א  Kc  +PW[%&א  +WX9&א  +19d&  CאEDE"%&א  /LlF  ,g@P.W$&א
 hFא&%כאG Cא)"l&א CאEDE") /$%$FG . �!D<0א) DE5א א&3$א_P&א /cDFG
 (P%6F  Kc  + ]P&3$אOאא  B)  +W ]P[ z)  +T5"R  wDאא�  + ]E@P.W$&א
(oאE5]_א א&lאG ,+rא&$K א E%כA@P.WF Bא אא R]" א&%-אP9> +3c_א 
 DPc-F  Kc  ?5GJ RG#כ)   .m9X%&א Jא�`  א&]P9א   C19אd&א  `0 �V  B)
 79[c .CאMאPא&כ ?@A 79> !DP019+ כO m9X%&א�5 א%E ,`E-%$&א
 + ]EDE" z) ( ]�WF ,`E-%$&א&6#-^ <79 א h9I (E"3$& ,^אa%&א `P0O
 ~9$l) K9a%) /) +ED_< ~6M Gא +ED_< +%�$W) Cא<א%$Tא? אP%&א
 (_FאT4א +oVאW) "[RG .?אP%&א C1#א)G Cא)"l&א pאכD)G CאE"90&א
&_א   +Tא&#א GJא  ]"4  K$&א  DE-1$&א  Gא  +MאP6&א  /E5אo)G  +P9PSo$&א
&_א, })  ]-% z$& /E5אo%&א B) א�J"> + ]EDE" z%&א5 א$lF ,+W ]P[ z) +31W) Kc
(_א A5G"Rא  ]"3FG א_oVאWF K$&א CאE"90&אG Cא)"l&א +WX& 7&א א_[cDF
WאoV_א אLEא� })  zF K$&5 אGp&א DE"& + ]PIאD3%E + א&"[ ]PM"%&א5! אJא&7 אא
 J ]"#FG C4אD$3%&א5! אJאא kD[$dF .+]93$d%&א5! אJ9_א א&7 אאP# zF
9E-%F /)p_א, <79 אOא� אאE-&GאG Cאא(-א^ א&%$א4+,  z%&א /E5אo%&א
 �]90 zF A"[RGא,   ,/E5אo%&א  ?@_&  � ]6l$O  K$&א אא(-א^  G(3"א5 
̂[ A@א א&%aא^  "E .+ ]PW[%&א Cא-W3&א^ א� B) @l + Rא&D3א5 א&%$[ ]EDE" z%&א
+ o) (P%6F 79> !5"VאE5]_א DRGא(X_א  ]EDE" z%9& ]Y79 א> �-�-R
 +3cא-%R א�WA5 730F אA@P.WF 79> א_F5"V ]Yא DPy ,h91&א� אO79 א>

א&X_אC א&]P9א 9E-%FG_א183.

כ0א5   �P<D$R  g@P.W$&א  m9X%&א  }-3E  ,~P,-$&אR  v]9[$E (א   KcG
 ,K%P9Vאא w-$d%&79 א> YאX9&א K9a%)G + ]PM"%&א +)"l&א K.,-)
<P9_א   vcא-E  ({  ,5Gp&א  DE"&  + ]PIאD3%E א&"[  + ]PM"%&א אאJא5!   `a)
<א{   5-[<  J-dE  ,+ ]P9%[&א  +P4אW&א  B)  Bכ&G  .K[EDo$&א  m9X%&א
א&]P9א   hrאW%&א  /P%T  ]YאR  BPPT5אl&אG  BPP9#%&א  BP0VאD%&א  BPR
 Jא#Fאא  �p#&  +[RאF  +P9#) cא<9+   Cא_T  `0 �V  B) א�$PאA5א   ($E
 BPP[F  ]Yא  BP4  KcG  .KMא$OJDא&כ א&]%א^   �p4G  KIאD3%E"&א
א&%-,.BP אאJאhXE BPE5 אE Y$)[ <D0 אא<אY א&]א{, 3cGא� &0]� 
 m&אX%&א א&7   +cאא�אR  ,�G5Jא&�כא  Yא  G"0Pc  ,+P9#%&א  5Jא&6%א

.184~P,-$&א + ]P9%> Kc }אA 5G"R Y-[91LE ,אP9[&א

ة�|  ȰنيŻǩ ǵźياǇś المحلية ǵƃاźĬلية اıǇņƒا

 B)אא  Cא-V  ` oFכ[  ,+ ]PIאD3%E א&"[ E5-Oא   Cא-V  hMאT א&7 
 +#9d%&א א&3-!  >א(`,   KW)א PAכ`   B> <0א5!   KAG  ,K9א&"א�

 + ]PIאD3%E א&"[  + ]PM"%&א אאJא5!   Kc א&]א(9+   !"P4-&א  +P9#%&א
 KA  + ]PIאD3%E א&"[ E5-Oא   Cא-V  ]Yא  BP4  KcG  .5Gp&א  DE"&
 vIאW%&א  KcG  +P)אא(א  ¢-1l&א  Kc  + ]PdPfD&א א&.א<9+   +_X&א
 vIאW%&א  Kc  CאE5G"R  K9א&"א�  B)אא  Cא-V  }-3F  ,+EDכd[&א
 C3-א& (dא<"!   Cכ3-א אP4אMא�   `%[FG  ,Y"%&א  BPRG  +EDL#&א
 tl&א  Kc  +PW)אא  pאכD%&א  K ]1S zF  K$&א  + ]PIאD3%E א&"[ E5-Oא 
 + ]PIאD3%E א&aאKc KM אVGאC אא>0$אכאV "3[FG .C-אE5-O Cא א&"[
 /)  +%�$W)  +PMא"P)  vPdWF  Cא<א%$Tא  K9א&"א�  B)אא  Cא-VG
&אJא5!   + ]E@P.W$&א  m&אX%&א  Kc  K9א&"א�  B)אאG א&"cא�   ]K$WX&
אאJא5!   iאL>א 3cGGא   .5Gp&א  DEJ  Kc  + ]PIאD3%E א&"[  + ]PM"%&א
 Kc  +#]9d%&א  Cא&3-א  ` ]�"F  YGJ  g-V  `rאc  ^-#E  ,+ ]PM"%&א
 ]Yא א&7   +P9#%&א  5Jא&6%א  DPoF  Bכ&G  .185+P9#%&א  m&אX%&א  `%>
 Cא5אD3&79 א> !D1Pd&א B) qW א&3-אC א&]dכG +EDא&%F +#]9d%כ[
 �G5Jא&�כא >0כ+  �א^   B)  +P9#%&א  m&אX%9&  +PXPFאD$Oאא
 Kc Rא5|!  (Wא0rא�  א<Lאf_א   B)  DPaא&כ  `SoE  K$&א  ,+P%OD&א  DPy
 Kc BE" ]WX z%&א JאDcאא ]Yא א_d.M 5Jא&6%א CJאcכ%א א .C9כ א&3-אF
 (_0rאW) אl$O"א{  א&7  <%"Gא   "V  +#]9d%&א  Cאd ]Ob%&א  ?@A
 Gא  (_d.Mא א(א   ,Cא)"l&א  79>  (_&-64  ¥Dc  BPd#$&
 Gא  +PX_W)  G"0F א   CאO5א&%%א  ?@A  ]Yא  DPy  .+ ]PWfאRp&א  (_F0כאo&

.186+ ]PW[%&א Cאd ]Ob z%&א א_P9> hVא[F K$&א CאO5א&%%א B)

المƖاƃكة المحلية ǌاĪلʾņاś ǦالƽƖافية �| 
ǌالمساĖلة

א&%3+  א&7  א&3א<"!   B) א&D3א5   /W6&  + ]Pא5כoF  + ]P9%>  iאWR  ` oכ[ zE
 +% כ� �- א&#�  �Z-%M  "Po zEG  .+ ]PFא&@א &אJא5!   + ]POאOאא  sJא&0%א א4" 
 BPWIא&%-א  v4G  +P0[o&א א&3א<"!   BPכ%F  Kc  ?J-_XR  (fא&3א
 .K]9#%&א  w-$d%&א  79> א&D3א5   /Wr  CאP9%>  Kc א&%oא5כ+   Kc
/+P9#%&א  Cא[%$X z%&א  Kc  +0l$W z%&א  m&אX%&א  CD0 z$>א  "VG

 CאAb%&א  ]Yא  DPy  .+P9#%&א oא5כ+  z%9& cא<9+   Cא4אd)  CאE"90&א
 B)  DPaכ  K.c >כ.   /�-)  qFאR  CאMאPא&כ  ?@_&  + ]PIאD3%E א&"[
 mP&G  (_WPP[F  (F  "V  m&אX%&א  iאL>א  ]Yא  B ]P0$E  ,YאP4אא
 79>  �G5Jא&כא  \O5א%E  g@&א  DP0א&כ  DP{א&$א  ]Yא כ%א   .(_Rאl$Mא
 +% כ� �- א&#� PAאכ`   +Pcא.<  79> �Rא&\   K39 zE  K]9#%&א א&D3א5   /Wr
 Cא<א%$Tאא  q4אFא  "VG  .+&iאd%9& א�Lא<_א   +PMא(כאG  +P9#%&א
 +P903&א  CאP6lo&א  BPR  +P[%$X%&א  C5אGאo%&א  B) V"5א�  א&]א(+ 
 DPdPF  Kc  (AאO (א   ,+P9#%&א  Cא[%$X%&א  iא_T zG  Gא  +P9#%&א
 ?@A  Bכ&  .BPPW[%&א  +19d&א אr#א�  א&7   CאTאP$4אא אRא� 
 �+RאX$Oא  ^@0 zF  +6 ]6l z) J-_Tא�  (]�%_א   Kc  G"0F  Cא<א%$Tאא
 C5אGאo z%& (Wא0Oא�  pP4א�   /Vא&-א  Kc  Dc-F Gא   !J ]"#) &%dא&+ 
 m9X%&א iאL>א ]Y187. כ%א אCאOאPd&א YאoR CאoVאW) Gא(9+ א<
Gא   ,+ ]PW3 א&$[  +cD[%&אG  + ]E5אJאא  !D0l&א א&7   YGD3$.E <%-(א� 

.+ ]P&א[.R m9X%&א YGb< +0VאD)G !5אJא Yא%� K&א&$אR (_Wכ%E
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 B) Jא�P9א�   +0VאD%9&  + ]E@P.W$&א  Cא�P_&אG  m&אX%&א  iאJא  /LlEG
א&3א<"!  א&7  א&%3+   B)  e_�W&א A@א  0EG"א   .+P%OD&א  Cא-W3&א �א^ 
 m9X%&א  `%>  +0VאD%R א&%כ9[~   K[EDo$&א  m9X%&א  w-$d)  79>
 .+ED_o&א Cא<א%$Tא^ אא� B) +[Rא&$א \Fא�PAG \MאX&G g@P.W$&א
GכPאMאF_א   \MאX&  `%>  79>  g@P.W$&א  m9X%&א  uDo zE  ?5G"RG
 ~6M  Gא  gD_< אOא�   79>  Cא<א%$Tא  iאDTא  D0>  +PFא)"l&א
 79>  uאD<אא  +P&Gbd)  YאX9&א  vFא>  79>  /3F  , Gא�DPא�  .gD_<
אP>-0Oא�   "3[ zF  K$&א  Cא<א%$Tאא �א^   + ]E@P.W$&א �PAאF_א   `%>
א&7   DE5א&3$א  DPo zF  ,Cא ]P&אא  ?@A א&7   �+cא�אG  .BP>-0Oא כ`   Gא
 +IאO-&א  J-_XR  7W[ zF  ¨P$.$&אG  +RאV ]D9&  + ]EpכD)  +WX&  J-TG
 79> pPכD$&א B) א�"R ,`אכo%&א ]̀ 4G Cא<אpW&א +E-dF 7&א +P)אD&א
 Kc �!D<0א) Y-PM"%&א5כ אoE כ` <א{, אoRG .188CאMאPא&כ +&iאd)
 `a)  79> א&6#-^   Y-[P1$dE א   (_Mא  m9X%&א  `%>  +0VאD)
 \d.M  D)אא  v01WEG  .5G"&א A@א   +EJא$& א&א|(+   Cא&%]9-(א  ?@A
 +oVאW)  79> א<א?,   Dכ zZ כ%א   ,YGp DEכ[  BE@&א  +WE"%&א  iא_T zG  79>
 Kc E"#F"א�   DP0כ  �3M  |D0E  Bכ&G  .Cא)"l&אR א&%$]9[3+   `fאd%&א
>.אPc+ <%` א&%m9X, אZ אY[ א&XאhM א&%א&K &]R-X#) 730E \9%א� 

.189Yכאd&א B>

ة المالية�|  Ȱيʶركǩ Ȱıالǌ Ǣɿموņال
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 Kc R%א   ,+#Mא)  +_T  ]gא  B) כDP0א�  E-%Fא�   (_$9R3א)  q%F  BE@&א
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وقد اعتُبرت المجالس المُنتخبة في 
المُجتمعات المحلية/البلديات مساحات 

فاعلة للمُشاركة المحلية. غير أنّ 
المؤهلت الدّيمقراطيّة لهذه الكيانات 

باتت موضع شك. ففي كثير من الأحيان، 
يتبيّن أنّ أعضاء المجالس قد تم تعيينهم 

وليس انتخابهم

Istock, photo credit: Joel Carillet �ƃŻƛǨǤا
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مة المحلية  Ȫك ȱو Ȫالح ǢياكǮ رǇņƽŝǌ

 ȈلĞ źıľال Ėنحاğ ƮميŮ ة في ȰنيŻالم

واʲية  Ȯالم Ǣالهياك řư ليةıǇņƒĪا

حة الņي  Ȱسل Ȯلة المưاƽال ńالجهاǌ ǵžاف Ȱŏال

ƭاʾŏال řǩ ńواŏƒ يجةņʂ اǮوذƽن źاʺ
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 ( z� zM  B)  !"E"T אM%א¢   5-_, א&7   �9lE  `P9# א&$[  �Yא  (AאאG
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 Y|א- 19אC א&7 א&$[ �d&א Kc + ]EpכD) + vP01F א&א[ ]P9%> D3$.F  | ǌ  
 tPoWF  Gא אO$#"א�   +P%O5  CאGא#)  ^ �@0 zFG א&א|{. 
 79>  KOאPd&א  `Pa%$&א (Xא^   �d.F  +P9#)  m&אX)
א&%YGJ w-$d א&-y5 ,KWI) אA �Y@? א&כPאMאD3$.F C א&7 
 Cא_X&א  }-3FG  .+)| א&א[ א&_א(+   + ]PIאD3%E א&"[  CאAb%&א
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 (Aאd zE (& \ �Mאא א ,K%OD&א `Pa% <w-$d) 79 אאJאG !5א&$[
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هيكليّة الحَوْكَمة المحلية

نماذج الحكومة السورية
نموذج حكومة الإنقاذ 
بقيادة هيئة تحرير الشام

نموذج الحكم المدعوم 
من تركيا

نموذج الإدارة الذاتيّة 
بقيادة الأكراد

دير الزورجرابلسالأتاربطفسالتّل

ǧ اźĬاǵƃ المحلية Ȯƪ Ȯن
 ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤا

ƐǣŭǨǤ اŏšŻǨǤة
Ėģيũĭا ŘģŭǤ

 ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤا
ƐǣŭǨǤ اŏšŻǨǤة

ȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤا
اŘģŭǣǤ اƛņŲǨǤة

مƐǣŭ اĬداǵƃ اǣŨǨǤية
اŏŭǣǤة اŻǤاǨţة

ȋعʞʵƖņǤا ƐǣŭǨǤا
ȊžيƽŏņǤا ƐǣŭǨǤا

ي Ȱالمحل Ɛالمجل ƭةنوŏšŻǨǤا ƐǣŭةمŏšŻǨǤا Ɛǣŭمȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤيةاǣŨǨǤا ǵƃداĬا Ɛǣŭةم ȰيƦاʽǇǨšة د ȰيŠŻم ǵƃداĞ

 Ɛجلǩ في ĖاƠưĭا źŻư
المŏšŻة

ȫاǍƠư�� ȫاǍƠư 13ȫاǍƠư 15ȫاǍƠư 20
 ��� �ȋعʞʵƖņǤا ƐǣŭǨǤا

ȫاǍƠư

ƐيƒĦņلية الĠ
 ǦģعǤا ȋƾ ĽŲņʂا

2018

 řʡʵƖŝ ȋƾ Ǣ ȰǔƖŝ
اśǍņǕğ�ǡǌĭر 2019 

ǕƇية	 ȰņǤģś


 ƐǣŭǨǤا ĖģƠưğ ƃģيņųا ǧŝ
 ƮǨņŭǨǤا ǵدģǈ Ǣľ Ȭǈ řم
 ȋƾ řيŏ Ȱعي ȮǨǤير اˋģŲǨǤاǌ

2019 ǦģعǤا

 řư ŘǍǣŊǨم ǫƃģņųا
Ũة  ȰǣƑǨǤا ńģưǍǨŭǨǤا
 ǢţģľǇǤاǌ ميةǍǔŨǤير اƵ

 ȋƾ ةņǈǐǨǤمة اǍǔŨǤاǌ
2017 ǦģعǤا

ĽŲ مǢľǈ ř اǨŭǤعية  Ȯņʂا
 ȋņǤاǌ ةŏ Ȱعي ȮǨǤية اƑسيĦņǤا

řي Ȱʘ ȰǣŨǨǤا Ėģǭج ȮǍǤا ȰǧƠŝ

اņųياƃ المŏاĽƜ في 
Ɛالمجل

ŉعľǤا ļƇũ
 ǵƇǭجĭاǌ ŉعľǤا ļƇũ

اĭمŏية
ǦģƖǤر اʡʵŨŝ ةŒيǮيةǣųدا ńģśģŲņʂةا ȰʞʱǍǭǨŭǤسة اģţƃ Ľņǔم

الهيŒة 
ة Ȱšžيƽŏņال

ǧƒĬاȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤاȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤاȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤةاǨţاŻǤة اŏŭǣǤاȊžيƽŏņǤا ƐǣŭǨǤا

ةاƑŏņǤيĞǆداǧšŻǇŝ ǵƃ اŻŲǤمƽŏʃńģيƤƥų ž اƐǣŭǨǤالمسǌǐلية Ȱšžيƽŏ ȰņǤا ńاراʽǇǤا ŽģŲ Ȱ̀ ا
 ńاراʽǇǤاǌ řيŠاǍǇǤا žيƽŏʃ
 řư ǵƃدģƛǤا ǧاسيʽǨǤاǌ

ة ȰعيʞʵƖņǤة اƥǣ ȰƑǤا

 ĖاƠưĭا
Ǣǔالهيǌ

ĖģƠưğ �ƻǌʽير معƵƻǌʽير معƵĖģƠưğ 7
ة �  ȰʞʱǍǭǨŭǤسة اģţƃ Ľņǔم

12 مř اŘģŭǣǤ اŏƽǤية

Ůğهǩ ǵƇواʲية
ŏŭǤة

ŘǌǐƗ اǨŏņǤية
اģǔĔǤدرƏǌاģƖņƑǨǤرŘǌ اʽŝĭاǒاŏŭǣǤة

ǵرƥية المسيŏǩĭا ńالجها
 ńراģľŲņسĪة اǤģǕǌ

ة ȰسيģيƑǤا
 ŘرداľǤة اưģǨج

اŨǣƑǨǤة
اľʇņǔǤة اĭمŏية

ǦģƖǤر اʡʵŨŝ ةŒيǭǤ
 řمة مǍưŻǨǤا ǢţģƛƽǤا

ģيǕرŝ
ة ȰيƦاʽǇǨš ȰŻǤا ģʞʱǍس ńاǍǈ

ȋǣųاŻǤا řمĭا ȇǍǈ رƜģŏưǌ

المرفقات
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نماذج الحكومة السورية
نموذج حكومة الإنقاذ بقيادة 

هيئة تحرير الشام
نموذج الحكم 

المدعوم من تركيا
نموذج الإدارة الذاتيّة بقيادة 

الأكراد

دير الزورجرابلسالأتاربطفسالتّل

 ńاǈıالع
 Ȉلư

 ȇوņالمس
ي  Ȱالمحل

 Ȉǣư رŞǐɿ ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤا �
ɄةŏšŻǨǤا Ɛǣŭم

� ŏŭǤ ŧǨƑŝة ŘǌǐƗ اǨŏņǤية 
ǕƃģƖǨǤģśة اǨņŭǨǤعية�

 řيʏ ȇǍǇǤا Ř˂اǍŝ
 ƐǣŭǨǤ ȋǨرسǤا ƃǌŻǤا
اŏšŻǨǤة ǌسƥǣة اĭمر 

Ʉةŏŭ ȰǣǤ ƮǈاǍǤا

 ȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤا ǆ ȰƑŏ Ȯš
 Ƀسيةģسĭمة اģعǤا ńģمŻŲǤا

 ǵدǌŻŨم ńģƥǣس ƏƃģǨš Ǭ ȰŏǔǤǌ
 ǧيǣعņǤاǌ ةŨƛǤا ńģʞʵšŻم Ȉǣư

ǌاʾǤراưة�

 ƐǣŭǨǤا ƏƃģǨš
 Ȉǣư Ǭņƥǣس

ة  ȰšžيƽŏņǤا ĽˋģǔǨǤا
اǣŨǨǤية�

 ǢǔƖś ȊžيƽŏņǤا ƐǣŭǨǤا ǢǨعš �
ɄȋعʞʵƖņǤا ƐǣŭǨǤا řư ǢǇņƑم

 ńģمŻŲǤا ńģʞʵšŻم Ľǈاʽŝ �
 ńģمŻŲǤا ǧšŻǇŝ ńģيǣǨư يةǣŨǨǤا

 ƐǣŭǨǤا ȈǤĞ ģǮرʡʱģǇŝ Ʈƾرŝǌ
ɄȊžيƽŏņǤا

 ńģمŻŲǤا ńģʞʵšŻم ȋƽņǔŝ �
ƮʞʱģƖǨǤا ǧيǨƛņś يةǣŨǨǤا

Ʉģǭś ةƜģŲǤا
ة  ȰيŠŻǨǤا ǵƃداĬا ǆƾاǍŝ �

 Ȉǣư ƃǌʾǤر اɿد ȋƾ ة ȰيƦاʽǇǨš ȰŻǤا
ة� ȰيưرƽǤا ƐǤģŭǨǤا ńاراʽǈ

 Ʈǩ ةǈıالع
Ƈالمرك

 Ȉǣư ƩƾģŨǨǤا ǆƾاǍ Ȯɿ �
ɄńاراʽǇǤاǌ ƤƥŲǤا

 Ȉǣư ńاراʺǍǤا ǆƾاǍ Ȯŝ �
ɄةũرņǇǨǤا ńģيŠاʾيǨǤا

 Ȉǣư ƩƾģŨǨǤا ǆƾاǍ Ȯɿ �
 ńģʞʵšŻǨǤģś ƐǣŭǨǤا ǡģƛˋا

ǌğ اŻũǍǤاń اĬداʞʱة اǣŨǨǤية 
�ȇرųĭا

� اńģǭŭǤ اǣưģƽǤة 
ة  ȰيǣǨư ǬجǍŝ ة ȰʞʶǕرǨǤا

 Ɛǣŭم ȋƾ ƃاʽǇǤا ƮŏƜ
ɄةŏšŻǨǤا

 ƤسيǍǕ ģسيǌر ǢǨعŝ �
ƇǕرǨǤاǌ ةŏŭǣǤا řيʏ

 ǆƾاǍŝ ة ȰʞʶǕرǨǤمة اǍǔŨǤا �
 ȋǣŨǨǤا ƐǣŭǨǣǤ ƮʞʱģƖم Ȉǣư

ɄيةǣŨǨǤة ا ȰšžيƽŏņǤا ńģʞʵšŻǨǤاǌ
 ȋ ȰǣŨǨǤا ƐǣŭǨǤا ǢƜاǍņš �

 ńاʽƴŊǤا ŘĦƖś ƇǕرǨǤا Ʈم
 ǡģŭم ȋƾ ńģجģيņũĪاǌ

ɄمةģعǤا ńģمŻŲǤا
� ƖŝرŘģŭǤ ƻ اśģņǨǤعة ǌاģŲǨǤˋير 

 ŘǍعƾرɿǌ ƐǣŭǨǤا ǢǨư Ȉǣư
�ƇǕرǨǤا ȈǤĞ رʡʱģǇņǤا

 ǧưŻǤا ģيǕرŝ ǦŻǇŝ �
ɄȋŏǇ ȰņǤاǌ ȋǤģǨǤا

 ǌرģƖņƑم ǒƃģƖš �
 ǢǔƖś ļģņŏư ȊƆģƵ

 ƮŏƜ ȋƾ يرʗǕ
 Ȉǣư ńاراʽǇǤا

�ȋǣŨǨǤا ȇǍņƑǨǤا

ة  ȰيǣǨعś ŘǍمǍǇš ƏǌدرģǔĔǤا �
ɄƮǈاǍǤا ǧǔŨś ƃاʽǇǤا ƮŏƜ

 ǵƃداĥʧ يةǣŨǨǤا ƐǤģŭǨǤا ǦǍǇŝ �
ɄميةǍيǤا ǦģǭǨǤا

 Ȉǣư ةǣǇņƑǨǤا ǵƃداĬا ǆƾاǍŝ �
�ǢɿǍǨņǣǤ ǵƃģņŲم ƮʞʱģƖم

Ƽيƫوņال

 ƐǣŭǨś ģيǣعǤا ĽƜģŏǨǤر اˎĦņʔ
اƪƾģŨǨǤة ǌاĭجǵƇǭ اĭمŏية� 
ŻšŻŨŝ ǧņšǌ اƼţģƫǍǤ اǣŨǨǤية 

 Ǣľ Ȭǈ řم řيŨŠģǨǤا řة مǤ ȰǍǨ ȮǨǤا
مƐǣŭ اŏšŻǨǤة�

ƻǌʽير معƵ

 ĽƜģŏǨǤا ȋƾ ƙģŲƗĭا ř ȴعي Ȯš
 ǵƃداĬا ǵƃاʺǌ Ǣľ Ȭǈ řم ģيǣعǤا

ɄńģمŻŲǤاǌ يةǣŨǨǤا
 řم ƣاʽǈǍŏǔņǤا Ʈم ŻǈģعņǤا Ȱǧņš
ة مǣŨية� Ȱمģư ǢǨư ńģŠıưĞ ǡıų

 ȫģيǣŨم ƼيƫǍņǤا ǧņš
 Ȉǣư ةǇƾاǍǨǤا Żعś

�ǢɿǍǨņǤا

 ļƇŨś ģيǣعǤا ĽƜģŏǨǤر اˎĦņʔ �
 ļƇũǌ ȋƦاʽǇǨšŻǤد اģŨŝĪا

ɄȋŠģņردسǔǤا ǡģǨعǤا
 ŘǍʡʱداĬا ŘǍƽƫǍǨǤر اˎĦņš �

�ƏǌدرģǔĔǤģś
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المشاركة المحلية والشفافية والمساءلة

نماذج الحكومة السورية
نموذج حكومة الإنقاذ 

بقيادة هيئة تحرير 
الشام

نموذج الحكم 
المدعوم من تركيا

نموذج الإدارة الذاتيّة بقيادة 
الأكراد

دير الزورجرابلسالأتاربطفسالتّل

المساĖلة 
العاǩوšźة

 řيʏ رميةǭǤة اǤĖģƑǨǤا �
 řم ȋǣŨǨǤا ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤا

جǭة ǌاƪƾģŨǨǤيř مř جǭة 
Ʉȇرųğ

� مńģʞʵšŻ اŻŲǤمńģ اǤعģمة 
 ȈǤĞ ģǮرʡʱģǇŝ Ǧ ȰŻǇŝ يةǣŨǨǤا
Ʉة ȰيŏعǨǤة اšžيƽŏņǤا ńاراʺǍǤا

 Ȉǣư ةƥǣ ȰƑǤģś ƇǕرǨǤا Ʈ ȰņǨņš �
řɿŻǨǤا Ɛǣŭم

 řيʏ رميةǭǤة اǤĖģƑǨǤا �
 ȋǣŨǨǤا ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤا
 řم řيƪƾģŨǨǤاǌ ةǭج řم

Ʉȇرųğ ةǭج
� مńģʞʵšŻ اŻŲǤمńģ اǤعģمة 
 ȈǤĞ ģǮرʡʱģǇŝ Ʈƾرŝ يةǣŨǨǤا
Ʉة ȰيŏعǨǤة اšžيƽŏņǤا ńاراʺǍǤا

ƥǣة  ȰƑǤģś ƇǕرǨǤا Ʈ ȰņǨņš �
Ȉǣư مƐǣŭ اŏšŻǨǤة�

 ńģʞʵšŻمǌ عةśģņǨǤا ŘģŭǤ
 Ľǣũ ȋƾ ńģمŻŲǤا

ʽŝاĽǈ اńģǭŭǤ اǣưģƽǤة 
 ȈǤĞ ةǨǇǤا řية مǣŨǨǤا

�ǵŻưģǇǤا

 ŘǌرģƖņƑǨǤا ƻرƖš �
 ǢǨعǤا Ȉǣư ǒاʽŝĭا

اǤيǍمńģǭŭǣǤ ȋ اǣưģƽǤة 
Ǩة  ȪǕ ȱǍ ȪŨǤا ǡģŭم ȋƾ

ɄيةǣŨǨǤا
 ńģمŻŲǤا ńģʞʵšŻم �

 Ʈƾرŝ يةǣŨǨǤمة اģعǤا
 Ɛǣŭم ȈǤĞ ģǮرʡʱģǇŝ

ɄةŏšŻǨǤا
� Ʈƾƃ اʡʱģǇņǤر اǤģǨǤية 

�ģيǕرŝ مةǍǔũ ȈǤĞ

ʽاľǈة مř اǨǇǤة  ȮǨǤا ńģيǤ �
ȈǤĞ اńģǭŭǣǤ ǵŻưģǇǤ اǣưģƽǤة 
 ĽƑũ يةǣŨǨǤة اǨ ȪǕ ȱǍ ȪŨǤا ȋƾ

ɄģيǣعǤا ńģšǍņƑǨǤا
ة  ȰيǣǨư ƏǌدرģǔĔǤا Ľǈاʽš �
 ǧšŻǇŝǌ ȋ ȰǣŨǨǤا ƃاʽǇǤا ƮŏƜ

اŻŲǤمńģ اǤعģمة�

ƒلƥة 
 Ɛالمجال

المحلية

� مƃģǨسة مǌŻŨدƥǣƑǣǤ ǵة 
ɄةŏšŻǨǤا Ɛǣŭم Ǣľ Ȭǈ řم

 ȊžيƽŏņǤا ĽņǔǨǤر اƥيƑš �
 ȋ ȰǣŨǨǤا ƃاʽǇǤا ƮŏƜ Ȉǣư

 Ȉǣư ƐǣŭǨǤا ǵƃŻǈ Ǣ Ȱƥع Ȯšǌ
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دار علــى مــدى الســنوات التســع الماضيــة نقــاش هــام فــي مجــال السياســات، بشــأن إعــادة تنظيــم 
علاقــات القــوة فــي الدولــة فــي مرحلــة مــا بعــد النّــزاع. ودعــت الجهــات الفاعلــة إلــى اعتمــاد نمــاذج 
ــة فــي  حَوْكَمــة مختلفــة تراوحــت بيــن الفيدراليــة الكاملــة أو شــبه الكاملــة، والحَوْكَمــة اللّمركزيّ
ــدة. ومؤخــراً، باســتثناء بعــض الدعــوات الصريحــة التــي أطلقهــا الأكــراد للمطالبــة  إطــار دولــة مُوحَّ
بحكــم ذاتــي محلّــي داخــل دولــة فيدراليــة، يشــهد الحــوار السوري-الســوري توافقــاً أكبــر علــى 
مفهــوم اللّمركزيّــة الدّيمقراطيّــة باعتبارهــا حجــر الأســاس فــي العقــد الاجتماعــي الجديــد للبــاد 

والنظــام السياســي الــذي ســتعتمده فــي مرحلــة مــا بعــد النــزاع. 

وبمــا أن النقــاش عــن رســم معالــم الدولــة القادمــة فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية نــادراً مــا 
ــى تحديــد  ــى الأرض، تســعى هــذه الدراســة إل يــرد فــي ديناميــات الحَوْكَمــة المحليــة القائمــة عل
الســورية. وتضــع  الأراضــي  علــى  القائمــة  المختلفــة  المحليــة  الحكوميــة  والآليــات  الترتيبــات 
الحَوْكَمــة  إصــاح  إلــى  الرّاميــة  الجهــود  فــي  يســاهم  مســتقبلي  إطــار  لأي  الأســاس  الدراســة 
ــى  ــى تحقيــق الاســتقرار فــي أعقــاب التوصّــل إل المحليــة  كجــزءٍ مــن إعــداد البرامــج الهادفــة إل
تســوية سياســية اســتناداً إلــى قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2254. ويركّــز الإطــار التحليلــي المعتمَــد 
للمقارنــة بيــن نمــاذج الحَوْكَمــة المحليــة علــى اســتقلال الإدارة المحليــة بقيــادة مدنيّــة، والمهــام 
والمســؤوليات والســلطات الفعليــة للمجالــس المحليــة كمــا الســلطات التنفيذيّــة المســؤولة عــن 
اللّمركزيّــة  والمحليــة، ودرجــة  الوطنيــة  الوطنيــة ودون  المســتويات  علــى  الخدمــات  تقديــم 
الإداريــة، ومــدى اعتمــاد التّشــاركيّة والمُســاءلة فــي هيــاكل الحَوْكَمــة علــى المســتوى المحلّــي، 
ــة. ولاستكشــاف نُظُــم الحَوْكَمــة المحليــة، اســتندت الدراســة  ــة الماليــة الفعال وقــدرات اللّمركزيّ

إلــى مــا خلُصــت إليــه الجهــات المعنيّــة السّــوريّة مــن تحليــات وحــوارات وتوصيــات. 
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